
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

  

  عملکرد شورای نگهبانعملکرد شورای نگهبان  نگاهی بهنگاهی به
  

  به ضمیمه جدول اسامی اعضای شورای نگهبان از ابتدا تاکنونبه ضمیمه جدول اسامی اعضای شورای نگهبان از ابتدا تاکنون

9 31 33 9 1 92 . 

.3/9/9319 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نگهبانپژوهشكده شوراي          

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

 عملکرد شورای نگهبان بهنگاهی 
 به ضمیمه جدول اسامی اعضای شورای نگهبان از ابتدا تاکنونبه ضمیمه جدول اسامی اعضای شورای نگهبان از ابتدا تاکنون

 
 تألیف:

 حسین پیغمبریسیدمحمد
 

 نظارت و بازبینی:
 هادی راجیسیدمحمد

 
 
 

 معاونت پژوهشی
 

 .193931392 :مسلسل شماره

 3/9/1939.  تاريخ انتشار:



 
 

 
 فهرست مطالب

 

 4... ............................................................................................................................................... مقدمه
 و یاساس قانون اساس بر نظر اظهار در نگهبان یشورا عملكرد: اول بخش
 5... ................................................................................................................................................ شرع
 6 .... .......... یاساس قانون و شرع اساس بر نگهبان یشورا ینظرها اظهار انواع: اول فصل

 6 ............................................... یاساس قانون و شرع با مجلس مصوبات قیتطب. 1
 6... .............................. مصوبات قیتطب در نگهبان یشورا تیفعال یكم گستره. 1-1
 7... ................................................................................ مصوبات قیتطب نحوه. 1-2

 11 ................ شرع و یاساس قانون با رانیوز أتیه مصوب یهااساسنامه قیتطب. 2

 11 .................................. اداری عدالت وانید استعلامات به پاسخ در نظر اظهار. 3

 11 ..................................................................................... یریتفس نظرات ارائه. 4

 12 .................................................................................... یمشورت نظرات ارائه. 5

 12 ...................................................................................... یحقوق نظرات ارائه. 6

 13 ..................................................................... ییاجرا یهادستگاه به تذکرات. 7

 44.. یاساس قانون و شرع اساس بر اظهارنظر در نگهبان یشورا عملكرد آثار: دوم فصل

 14 .......................................................یشرع احكام و اسلام نیمواز از انتیص. 1

 21 ..................................................... کشور یاساس حقوق نظام تیتثب و میترس. 2

 22 ........................................................ یرهبر یهاتیصلاح و گاهیجا نییتب. 2-1

 22 ....................... یگذاراستیس در یرهبر یانحصار تیصلاح نیتبب. 2-1-1

 21 ................................................. مسلح یروهاین كل یفرمانده نییتب. 2-1-2

 22 .................. نظام معضلات درحل یرهبر یانحصار تیصلاح نییتب. 2-1-3

 22 .................................... مقننه قوه به نسبت هیفق تیولا گاهیجا نییتب. 2-1-2

 22 ............................................ اننگهب یشورا یهاتیصلاح و گاهیجا نییتب. 2-2

 26 ... انتخابات بر نظارت در نگهبان یشورا عام و یاستصواب تیصلاح. 2-2-1

 22 ................................ یاساس قانون ریتفس یانحصار تیصلاح نییتب. 2-2-2

 22 ............................. شرع با نیقوان رتیمغا صیتشخ تیصلاح نییتب. 2-2-3

 31 .................................................. هیمجر قوه یهاتیصلاح و گاهیجا نییتب. 2-3



 عملکرد شورای نگهبان  نگاهي به
 

2 

 31 ......................قوا ریسا با رابطه در هیمجر قوه اراتیاخت حدود نییتب. 2-3-1

 32 ................. هااساسنامه بیتصو در هیمجر قوه اراتیاخت حدود نییتب. 2-3-2

 ینهادها تیفعال و سیتأس در هیمجر قوه اراتیاخت حدود نییتب. 2-3-3
 32 ......................................................................................................... یانقلاب

 32 .................................................. هیقضائ قوه یهاتیصلاح و گاهیجا نییتب. 2-2

 32 ............................................................. یماهو نیقوان حدود میترس. 2-2-1

 22 ....................................................... یقضائ محاكم لاتیتشك میترس. 2-2-2

 22 ...................... یضائق حیلوا شنهادیپ در هیقضائ قوه تیصلاح میترس. 2-2-3

 23 ..................................................... مقننه قوه یهاتیصلاح و گاهیجا نییتب. 2-2

 23 .......... یاسلام یشورا مجلس یبرا نیتقن یانحصار تیصلاح نیتبب. 2-2-1

 22 . یاسلام یشورا مجلس یبرا تفحص و قیتحق حق تیصلاح نییتب. 2-2-2

 26 ......................................................... یپارلمان تیمصون یمعنا نییتب. 2-2-3

 27 ............................. یالمللنیب یدادهاقرار در مجلس تیصلاح نیتبب. 2-2-2

 یدارا یهاطرح بیتصو و بودجه بیتصو در مجلس تیصلاح نییتب. 2-2-2
 22 .......................................................................................................... یبارمال

 22 ................................. یعاد نیقوان ریتفس در مجلس تیصلاح نییتب. 2-2-6

 22 .................... نظام مصلحت صیتشخ مجمع یهاتیصلاح و گاهیجا نییتب. 2-6

 21 ....................................................... مجمع مصوبات یحقوق گاهیجا. 2-6-1

 22 ..................................................................... مجمع مصوبات ریتفس. 2-6-2

 23 ............................................... شرع نیمواز و مصلحت نسبت نییتب. 2-6-3

 23 ............................................................................... ملت حقوق از انتیص. 2-7

 55 ........................................................... انتخابات در نگهبان یشورا عملكرد: دوم بخش

 55. ........................................................................................................ انتخابات ندیفرا مقدمات: اول فصل

 55 ...................... آنها یینها دییتأ و یریگیرأ( یهابرگ) یهاتعرفه طرح نییتع. 1

 55 ..................................................................................... یرأ یهاتعرفه چاپ. 2

 55 .................................................................... ازین مورد یهاتعرفه زانیم نییتع. 3

 61 .................................................................................... یرأ یهاتعرفه عیتوز. 4

 66. .................................................................................................. انتخابات ندیفرا بر نظارت: دوم فصل

 61 ...................................... انتخابات بر نظارت جهت نگهبان شورای تشكیلات. 1

 62. .............................................................................................. استانی دفاتر. 1-1

 61 ................................................................................ ناظران یكشور شبكه. 1-2



 3 فهرست

 62 ................................................................................. :ناظران تعداد. 2-1 -1

 63 ................................................................................ ناظران آموزش. 1-2-2

 63 ....................................... ناظران یبرا مهر و كارت یطراح و چاپ. 1-2-3

 63 ............................................. انتخابات بر نظارت در نگهبان شورای اقدامات. 2

 62 ..................................................................... ییاجرا یهاأتیه بر نظارت .2-1

 62 ........................................................ یجمهور استیر انتخابات در. 2-1-1

 66 ........................................................................ مجلس انتخابات در. 2-1-2

 67 ....................................................................... خبرگان انتخابات در. 2-1-3

 62 ..................................................................... هاتیصلاح احراز بر نظارت. 2-2

 62 ........................................................................ مجلس انتخابات در. 2-2-1

 71 ........................................................ یجمهور استیر انتخابات در. 2-2-2

 72 ............................................................ یرهبر خبرگان انتخابات در. 2-2-3

 73 ..................................................... آراء عیتجم و شمارش اخذ، بر نظارت .2-3

 72 ...................................................... شده اعلام ارقام و آمار در دقت. 2-3-1

 76 . (دایكاند كی فقط هب متعلق آراء با ییهاصندوق) یرأ تك یهاصندوق. 2-3-2

 77 ............................................................... درصدصد یبالا مشاركت. 2-3-3

 55 ........ نگهبان یشورا كارشناسی و پژوهشی یهامجموعه عملكرد: سوم بخش

 55. ................................................................................................. نگهبان یشورا پژوهشكده: اول فصل

 77 .......................................................... نگهبان یشورا پژوهشكده یهاتیفعال. 1

 71 .............................................. یعموم حقوق دانش یژوهشپ-یعلم فصلنامه. 2

 56. ............................................................................................................یفقه یمشورت مجمع: دوم فصل

 58. .......................................................................................................................................................... یبندجمع

 58 ......................تاكنون ابتدا از نگهبان، شورای اعضای اسامی(: 4) شماره پيوست

 44 ..................................................... نگهبان شورای یرئيسه هيأت(: 8) شماره پيوست

 46. .................................................................................................................................................. منابع فهرست



 مقدمه
های حقوقی و مدیریت آن، نظارت یك عنصر مهم و اساسی امروزه در بحث نظام

گردد، تر میگردد. به هر میزان كه سطح مدیریت در یك ساختار، كلانمحسوب می
با  تر متناسبعتر و وسییابد و نظارت قویموضوع نظارت نیز اهمیت بیشتری می

گردد. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز نظارت در مدیریت مطرح می
قابل مشاهده است. نظارت بر رهبری، نظارت بر قوای  ینظام حقوقهای مختلف بخش

 های این نظارت هستند.نمونهگانه و نظارت قوه قضائیه و مقننه بر قوه مجریه از سه
بالاترین سند جهت تضمین جمهوریت و اسلامیت نظام حقوقی،  قانون اساسی، به عنوان

 ونظارت بر اجرایی شدن احكام اسلامی و قانون اساسی را در امور مختلف مدنظر داشته 
جهت پاسداری از این اصول و احكام اسلامی به تأسیس و ترسیم نهادی به نام شورای 

با توجه به ساختار  این نهاد و به كار سال از آغاز 32بیش از  با گذشتنگهیان پرداخته است. 
عملكرد ان تویم شده است، بینییششورا پ ینا یبرا یكه در قانون اساس یمختلف یفو وظا

هدف اصلی از این نوشتار  برهمین اساس قرار داد. یآن را در ابعاد مختلف مورد بازخوان
در ذا . لباشدمیمختلف  هایدر زمینهشورای نگهبان دادن ابعاد كمی و كیفی عملكرد نشان

اظهار نظر بر اساس قانون اساسی و شرع پرداخته شورای نگهبان در عملكرد اول به بخش 
بر ورا شاین اقدام ثیر أتابعاد به و سپس  شورا اظهارنظرهای و زمینه و ذیل آن ابتدا به انواع

  .شودیمپرداخته صیانت از موازین اسلام و تثبیت نظام حقوق اساسی كشور 
نقش نظارتی شورای نگهبان بر آن انتخابات و مهم امر این نوشتار در بخش دوم 

پژوهشی و های عملكرد دستگاهانتهایی نیز نگاهی به بخش در . شودیمبررسی 
 . داشتم یخواهشورای نگهبان كارشناسی 

د ندین مجلچموضوع تواند می ی این نوشتارهابخشاز لازم به ذكر است كه هریك 
گستره و اهمیت وظایف دادن شتار نشانولی از آنجایی كه هدف از این نو ،یردگقرار 

چند  و ذكر مصادیقیذیل هر قسمت به بررسی توصیفی لذا  ،بوده استهبان گشورای ن
  است.عملكرد شورای نگهبان پرداخته شده از 

 یجهت آشنایی بیشتر با شورای نگهبان و اعضای آن، در انتهای این نوشتار، اسام
ت )پیوس اعضای شورای نگهبان از ابتدای تشكیل این نهاد تا كنون آورده شده است

ل از ابتدای تشكی مقام و سخنگوی شورای نگهبان. همچنین اسامی دبیر، قائم(1شماره 
  (2گردآوری شده است )پیوست شماره  1322شورا تا تیرماه سال 
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 رعو ش یقانون اساس ساساظهار نظر بر ا نگهبان در یعملكرد شورا :بخش اول
جاد ین مطالبات مردم ایتریاز اصل یكی، یخواهت و عدالتیبا آغاز جنبش مشروط

لغان از مب یاریان بسین مین حاكمان و مردم بر اساس عدالت و قانون بود. در ایروابط ب
قابل  یخواهق مشروطهیاز اهداف اسلام را از طر یل به برخیز نیت( نی)روحان ینید

ن جنبش یت ایلذا در كنار آحاد مردم و با متحد كردن آنان در موفق (1)دانستند.یوصول م
ن ید تا ایباعث گرد یو خارج یفا نمودند. هرچند عوامل مختلف داخلیا ییسزانقش به

تاً با انحراف آن موجب سربرآوردن نظام یابد و نهایجنبش به همه اهداف خود دست ن
 یاساس ن قانونین جنبش تدویج مشخص ایاز نتا یكی ید، ولیگرد یپهلو یكتاتورید

ر و نظارت ایشان ب مصوبات مجلسدر ه یو قرار گرفتن اصل طراز )لزوم حضور چند فق
ت و اوج گرف یپهلو یزیستو اسلام یاسی( بود. با گذشت زمان انحرافات سمصوبات
ك ی ماتتاً مقدی، به آن دامن زد و نهاینیو د یاسین خواص سیاختلافات ب یبروز برخ
امام  یبا رهبر یانقلاب اسلام 1327د. لذا در بهمن یا گردیمه یدتیعق - یاسیانقلاب س

 یانقلاب ؛وستیبه وقوع پ ندبود یاسیانات سیو جر یاسلام یكه مسلط بر مبان ینیخم
قرار داد « یاسلام یو جمهور یاستقلال، آزاد»خود را آرمان فروخورده  یكه هدف اصل

هاد و بر ن« یقانون اساس»مكتوب به نام  یرا در سند یخیتجربه تار نیده ایتاً چكیو نها
 . استوار نمودرا  ینظام حقوق یت و اسلام بنایاساس دو ركن جمهور

ق یطببا ت یسزا دارد: از طرفو به یاساس ینگهبان نقش ی، شوراین نظام حقوقیدر ا
 ل شرع، ساختاربه اصو ی، مانع تعدیقانون اساس موازین شرع و بامختلف مصوبات 

انت از آراء یبا ص یگردد و از طرفیمو مقررات ن ینظام و حقوق مردم در قالب قوان
ن یمرا تض یاسیكننده مشاركت مردم در اداره امور مهم سنییمردم در انتخابات، نقش تع

لذا ابتدا به انواع اظهارنظرهای شورای نگهبان و سپس به آثار این نظرات بر  د.ینمایم
 قوق اساسی كشور خواهیم پرداخت:نظام ح

 
 :سدینویالمله م هیالامه و تنز هیتنب در یغرو ینینائ نیمحمدحس علامهبه عنوان نمونه . 1

 ه،رفتیبه شمار م امبرانیپ یاصل یهااز هدف ،است مشروطه مورد توجه میكه در رژ یو برابر یآزاد
 خواستندیم عهینكرد كه همه مردم آزاد و برابر هستند. رهبران مذهب ش ما هرگز فراموش امبریپ

 (61: 1321)نائینی، شان را باز گردانند.حقوق از دست رفته ،نجات داده یمسلمانان را از بردگ
 ،نقش ایرانیان مقیم عراق مشروطیت در ایران و تشیع و، حائری، عبدالهادیبرای مطالعه بیشتر ر.ک: 

 .1321 ،شارات امیركبیرانت ،چاپ سوم
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 قانون اساسی شرع و انواع اظهار نظرهای شورای نگهبان بر اساس  :فصل اول
ه كند، بیحراست م یقانون اساسو  یاز احكام اسلامكه  ینگهبان به عنوان نهاد یشورا

ن ییبتز یو ن ین شرع و قانون اساسیمختلف در خصوص انطباق مقررات با مواز یهاوهیش
 : میپردازیمها وهین شیا به ذكر كند. در ادامهیاظهارنظر م یو قانون اساس ین شرعیزموا

  تطبیق مصوبات مجلس با شرع و قانون اساسی .1
ن با شرع و قانو یاسلام یق همه مصوبات مجلس شورایتطب یعنیژه اول شورا یكارو

 یعملكرد شورا یدر ادامه گستره كمان شده است. یب یقانون اساس 22، در اصل یاساس
 شود.ین موضوع اشاره میان شده و سپس به نحوه كار شورا در این خصوص بینگهبان در ا

 ق مصوبات ینگهبان در تطب یت شورایفعال یگستره كم .1-1

 یاسلام یشورا مجلس بیهرآنچه به تصو یقانون اساس 22با توجه به اطلاق اصل 
مورد  یو قانون اساس ین شرعیباق با موازنگهبان از لحاظ انط ید توسط شورایرسد بایم

ه ، مصوبات مربوط بیشی، مصوبات آزمایمیمصوبات دان اطلاق، یقرار گیرد. ا یبررس
از  یمیرد. لذا حجم عظیگیو... را دربرم یالمللنیب یهانامهها و موافقتبودجه، عهدنامه

ورای مجلس ش یكم. از لحاظ ی نگهبان بررسی شودشورا وسیلهبه دیمصوبات مجلس با
وچهار و سیسه هزار  1322تیرماه  گذاری خود تادوره قانون 2اسلامی ایران در طی 

نگهبان قرار گرفته  یشورا ی( مورد مصوبه داشته است كه همه آنها مورد بررس3232)
ورای د شییاز آنها بعد از اصلاحات مورد تأ یادیار زین مصوبات تعداد بسیان ایاست. از م
اسی ن شرع یا قانون اسیز به خاطر عدم مطابقت با موازین یاند و تعدادرار گرفتهنگهبان ق

د ییورد تأكه م ین تعداد مصوبه و مواردیل ای. تفصبه تأیید شورای نگهبان نرسیده است
 باشد:ین شرح میمجلس بد یهاك دورهیاند به تفكنگهبان قرار گرفته یشورا
 

دوره 

 مجلس

تاریخ اولین نظر 

ر مورد شورا د

 مصوبه

ن نظر یتاریخ آخر

شورا در مورد 

 مصوبه

تعداد مصوبات 

 مجلس

تعداد مصوبات 

 تأیید شده

 نهایی

 327 212 2/3/63 31/2/22 اول

 222 336 12/3/67 12/2/63 دوم

 226 262 22/3/71 2/2/67 سوم

 321 327 23/3/72 27/3/71 چهارم
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 326 371 2/3/72 2/2/72 پنجم

 337 222 6/3/23 2/2/72 ششم

 322 362 22/3/27 22/2/23 هفتم

 321 322 7/2/21 12/2/27 هشتم

 127 132 13/2/22 17/2/21 نهم

 مصوبات قیتطب نحوه .1-2

 یرا برا ینیمهلت زمان معقانون اساسی، شورای نگهبان  22و  22طبق اصول 
ا استمهال ار دارد: مهلت زمان ده روزه كه بیرت مصوبات مجلس در اختیاعلام عدم مغا

ار یبا مواد بس یمتون ین دارایاز قوان یاریبس .دیدا نمایش پیروز افزا 22تواند به یم
رنامه ن بی، قوانیدادرس یهانین مجازات، آئینی مانند قوانیاد هستند. خصوصاً قوانیز

ماده(  222ش از ی)برخی تا ب یادیار زیاز حجم بسكه های سنواتی پنجساله و بودجه
ن یك خود با مجلس اینگهبان در تعامل نزد یتند. لذا لازم است تا شورابرخوردار هس

ز د تا بعد اینما یمصوبات را همزمان با تصویب در مجلس، در جلسات متعدد بررس
وبات ق مصیتصویب در صحن علنی مجلس بتواند در مهلت مقرر نظر خود را در تطب

كه  یه روند و تعداد جلساتو شرع بدهد. در اینجا به عنوان نمون یبا قانون اساس
( انجام داده است 1322)مصوب  یبررسی قانون مجازات اسلام ینگهبان برا یشورا

 نماییم: را بیان می
لایحه مجازات اسلامی یكی از مهمترین مصوبات مجلس هشتم بود كه در تاریخ 

به تصویب اولیه مجلس شورای اسلامی رسید. مصوبه اولیه مجلس شامل  22/2/1322
تبصره در هشت فصل بود. ناگفته پیداست كه بررسی این تعداد از مواد  222ماده و  737

ه است و بر بودها و تطبیق آن با قانون اساسی و شرع كاری بسیار سخت و زمانو تبصره
توان به همه آنها رسیدگی نمود. لذا شورای قطعاً در مدت زمان ده یا بیست روزه نمی

مورد مغایرت با قانون  222به بررسی این مصوبه پرداخت و  ینگبهان در جلسات متعدد
مرتبه  7اساسی و شرع بر این مصوبه وارد دانست. جهت برطرف شدن این تعداد ایراد، 

سری  22/12/22رفت و نهایتاً در یشورای نگهبان و مجلس صورت پذ تبادل مصوبات بین
اظهارنظر نهایی شورای نگهبان و  د. با وجودیاول ایرادات وارد بر این لایحه اصلاح گرد

تأیید لایحه مجازات اسلامی در تاریخ مذكور، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی در 
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حه برای ابلاغ، آن را اصلاح و ویراستاری نمود كه ین لایسازی نهایی اجهت تنقیح و آماده
ز ابلاغ آن جهت هایی شد و در نتیجه، شورای نگهبان ااین امر موجد ابهامات و مغایرت

موجب تغییر در محتوا و ماهیت  الاجرا شدن جلوگیری نمود، چراكه این ویراستاریلازم
برخی از مواد قانون شده بود. شورای نگهبان با توجه به اینكه تغییرات صورت گرفته بعضاً 
مغایر با شرع بود، بررسی مجدد آن را لازم دانست و بررسی مصوبه در دستور كار شورای 

جلسه دیگر از شورا را به خود اختصاص  2شورا،  نگهبان قرار گرفت. سری جدید بررسی
مورد مغایرت با قانون اساسی و شرع در مصوبه  22داد كه در این سری از بررسی لایحه 

تشخیص داده شد. نهایتاً با برطرف شدن این ایرادات، لایحه مجازات اسلامی در تاریخ 
جلسه  2و  كردمرتبه استمهال  2 ن مدتیشورا در ا ود گرفت.شكل قانونی به خ 11/2/22

  ب داد.یترتهای مختلف مجلس مشترک با كمیسیون
 یغنا شیشتر و افزاید تا جهت دقت بكنیم ینگهبان سع یشوراآنكه نكته دیگر 

مند نگهبان بهره یكارشناسان خارج از نهاد شورا یحقوق – یجلسات خود، از نظرات فقه
هر نگهبان در ش یمانند پژوهشكده شورا یمشورت یبا ارسال مصوبه به نهادها لذا و گردد

ه را در رابطه با مصوب یكارشناس ن دو نهادیدر شهر قم، نظر ا یفقه یتهران و مجع مشورت
و  یار داشتن كارشناسان فقهیگردد. دو نهاد مذكور با توجه به در اختیما یمجلس جو

جاد یخود ا یهاینگهبان جهت دقت در بررس یشورا یبرا یت مناسبیظرف یحقوق
 . قرار خواهند گرفت یشتر مورد بررسیب ن نوشتاریاسوم بخش ن دو نهاد در یاند. انموده

بعد از دریافت نظرات كارشناسی به بررسی مغایرت مصوبات اعضای شورای نگهبان 
 صیتشخ :یقانون اساس 26. براساس اصل پردازندبا قانون اساسی و شرع میمجلس 

 یوراش یفقها تیبا اكثر اسلام با احكام یاسلام یشورا مجلس مصوبات رتیمغا عدم
 یوراش اعضاء همه تیاكثر بر عهده یاساس آنها با قانون تعارض عدم صیو تشخ نگهبان
  است. نگهبان

به در جلسات خود اقدام شورای نگهبان اعضای اصل مذكور برای اجرایی شدن 
ی اكثریت فقها به عنوان نظر نهایی شورای نگهبان در أنمایند و رگیری از اعضا مییأر

 ر شورابه عنوان نظ (دانانفقها و حقوقهمه اعضا )تطبیق مصوبات با شرع و نظر اكثریت 
 شود.در تطبیق مصوبات با قانون اساسی محسوب می
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به  «مغایرت»گیری یأدر ر (1)لازم به ذكر است طبق نظر تفسیری شورای نگهبان 
 در شرایطی كهگیری یأنحوه رتفاوت این دو  «:عدم مغایرت»شود و نه ی گذاشته میأر

ی گذاشته شود در صورت أشود: اگر مغایرت به رمتساوی است نمایان می ء اعضاآرا
 د شدهییتأ مصوبه است نشده حاصل رتیبر مغا تیاكثر یرأ چونتساوی اعضا، می أر
 گردد. و به مجلس ارجاع نمی شودیم حسوبم

 یریجهت جلوگ یموارد مهم و اساس ینگهبان در برخ یشورا یاعضاته دیگر آنكه نك
ن مجلس یو شرع و اجتناب از تبادل مكرر مصوبه ب یر با قانون اساسیب موارد مغایاز تصو

در  ییب نهایتصو قبل ازرا  ی، جلسات متعددیگذارر در روند قانونیجاد تأخیو شورا و ا
حه یند. به عنوان نمونه در لاینمایمرتبط برگزار م یهاونیسیمجلس با كم یصحن علن

برگزار لس مج یحقوقو  یقضائون یسیبا كم را یشورا جلسات متعدد ،یفریك یدادرسنیآئ
 شرح است:  روند تصویب لایحه فوق و رسیدگی به آن بدین .نمود
به تصویب مجلس شورای ماده  722در  12/11/22ر ن مصوبه مهم و تعیین كننده دیا

د. در فرستاده ش به شورای نگهبان اسلامی رسید و جهت تطبیق با قانون اساسی و شرع
ن شرع و قانون یایراد مبتنی بر مواز 63 ، این شورااولین بررسی كه شورای نگهبان انجام داد

می این مصوبه توسط اساسی بر این مصوبه وارد دانست. هرچند قبل از تصویب رس
جلسه( با اعضای كمیسیون  12مجلس، اعضای شورای نگهبان جلسات متعددی )بیش از 

مجلس برگزار نمودند تا مانع تصویب موارد مغایر با قانون اساسی و  و حقوقی قضایی
 ، ولی عملاً مصوبه مجلس با ایرادات شرعی و قانون اساسی مواجه شد.شرع شوند

مرحله  6ا گذشت بیش از دو سال از تصویب اولیه آن و بعد از نهایتاً این لایحه ب

 
در مورد  یریگیرأ شد در مورد نحوه لینفر اعضاء تشك 12با حضور  كه 2/2/1362 مورخ در جلسه .1

تقد مع یبرخ .آمد عمل به مفصل یو بررس بحث یاساس انطباق با قانون از لحاظ مجلس مصوبات
 به یرأ نگهبان یشورا یاعضا تیاكثر د و چنانچهیآ عمل به رتیمغا عدم به یریگیرأ دیبا»بودند 

 .«اجراء است قابل دادند مصوبه یاساس با قانون مصوبه رتیمغا عدم
 یر صورتد. و دیآ عمل به یاساس با قانون مصوبه رتیمغا به یریگیرأ دیبا»گر معتقد بودند ید یجمع

 مجلس د نظر بهیتجد جهت مصوبه ر استیمغا یاساس با قانون بهدادند مصو یاعضاء رأ تیاكثر كه
 «شود.یم داده یاسلام یشورا

 مغایرت عنوان به گیریرأی اینكه یعنی و تفسیر دوم نفر با برداشت 2آمد  عمل به گیریرأی خصوص در این
 یر دومتفس دادند و در نتیجه رأی تفسیر اول ایان ... بهنفر آق دادند و سه آید رأی عمل به اساسی با قانون
 (61و  62جلد سوم، صص ، 1327 ،مجموعه نظریات شورای نگهبان ،حسین ،مهرپور) شد. تصویب
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با اصلاحاتی  26/12/22روزهای سال و در تاریخ  بررسی در شورای نگهبان، در آخرین
 كه مجلس انجام داد تأیید شورا را كسب و وجهه قانونی پیدا نمود. 

دارای شتر آنها یكه بماده(  722) ین تعداد از مواد قانونیا یبررسدر  نگهبان یشورا
 یكارشناس یاز مشورت نهادهار موارد، یهمانند سا است، یو حقوق یده فقهیچیمباحث پ
 .كرداستفاده  یابه نحو قابل ملاحظه خود یو پژوهش

 با قانون اساسی و شرعت وزیران أهای مصوب هیاساسنامهتطبیق  .2
 22بر اساس اصل  ،یو شرع یانجام نظارت قانون اساس ینگهبان در راستا یشورا

ب آن به دولت واگذار یكه تصو یها و مؤسسات دولتشركت اساسنامه ،یقانون اساس
 (1).دهدانجام میكه بر مصوبات مجلس  یهمانند نظارتنماید، نیز بررسی میشده است را 

ا ق بینگهبان از لحاظ تطب یاساسنامه توسط شورا 222 ،1322 تیرماه ن راستا تایدر هم
 قرار گرفته كه برخی از آنها اساسنامه اولیه و بعضی یو شرع مورد بررس یسقانون اسا

 است.  سابق بودهه اساسنامه یاصلاح نیز

 عدالت اداریپاسخ به استعلامات دیوان اظهار نظر در  .3
ن ین و مقررات بر اساس موازیه قوانیلازم دانسته است كه كل یاصل چهارم قانون اساس

ن اصل، صرفاً مصوبات مجلس را شامل یدر ا« ن و مقرراتیوانق»باشد. عبارت  یاسلام
نامه و بخشنامه و ... نیه كه معمولاً در قالب آئیشود، بلكه مقررات مصوب قوه مجرینم

 قررّاتم ابطال هفتاد، و كصدی در اصل یگیرد. لذا قانون اساسز دربرمییشود را نیصادر م
 «الابط» كه داشت توجه دیبا لكن است. سپرده یادار عدالت وانید را به شرع، با ریمغا

 
مجلس  ست.ین یگریبه د یقائم به شخص است و قابل واگذار یندگیسمت نماقانون اساسی:  22. اصل 1

ار یتتواند اخیم یموارد ضرور در یواگذار كند ول یأتیا هیا به شخص ر یگذارار قانونیتواند اختینم
 د، درض كنیخود تفو یداخل یهاونیسیت اصل هفتاد و دوم به كمین را با رعایاز قوان یوضع بعض

ب یوشود و تصیاجراء م یشیصورت آزماهد بینماین مییكه مجلس تع یمدت ن درین قوانین صورت ایا
اساسنامه  یب دائمیتواند تصویم یاسلام ین مجلس شورایخواهد بود. همچن آنها با مجلس ینهائ

 یهاونیسیت اصل هفتاد و دوم به كمیا وابسته به دولت را با رعای یها، مؤسسات دولتها، شركتسازمان
د با ین صورت مصوبات دولت نبایا در .به دولت بدهد ب آنها رایا اجازه تصویربط واگذار كند و یذ

ب یرتن امر به تیص ایتشخ .رت داشته باشدیمغا یا قانون اساسیكشور و  یاحكام مذهب رسم اصول و
ن و ید مخالف قوانین مصوبات دولت نباینگهبان است. علاوه بر ا یمذكور دراصل نود وششم با شورا

ن مد ضین مزبور بایرت آنها با قوانیو اعلام عدم مغا یكشور باشد و به منظور بررس یمقررات عموم
  .برسد یاسلام یس مجلس شورایاجراء به اطلاع رئ یابلاغ برا
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 ل،یدل نیهم به. است متفاوت شرع با ریمغا مقررّات «صیتشخ» با شرع، با ریمغا مقررّات
 داشته مقررّ (1322)مصوب  یادار عدالت وانید قانون تشكیلات و آئین دادرسی 21ماده 
 زا دیبا ،یشرع احكام اب یدولت مقرّرات رتیمغا عدم ای رتیمغا مورد در وانید كه است

 قهایبا شرع بر عهده ف رتیمغا صیتشخ ن،یبنابرا. دینما استعلام نگهبان یفقهای شورا
 .است عدالت اداری وانید با چنین مقررّاتی ابطال و نگهبان یشورا

 الدر س یوان عدالت اداریل دینگهبان از زمان تشك ین راستا فقهای شورایدر هم
پاسخ  یوان عدالت اداریمورد از استعلامات د 622از  یشببه  1322تا تیرماه  1361

 ها وای از دستگاههای دیوان عدالت اداری طیف گستردهاند. در پاسخ به استعلامداده
شوند كه فقهای شورا نسبت به مصوبات آنها اعلام مغایرت با شرع نهادها دیده می

برخی مصوبات آنها را با شرع هایی كه فقهای شورا مغایرت اند. گستره دستگاهنموده
دهنده یكی از تضمینات عملی برای شرعی بودن مصوبات اند نشاناعلام نموده

باشد. برخی از نهادها كه فقهای شورا مغایرت بعضی از مصوبات های دولتی میدستگاه
 تأیهباشد: شورای عالی انقلاب فرهنگی، اند از این قرار میآنها را با شرع اعلام نموده

های مختلف، خانهوزیران، سازمان تأمین اجتماعی، سازمان اوقاف و امور خیریه، وزارت
عالی شهرسازی و ان، شورایعمومی شورای عالی مالیاتی، شهرداری تهر أتیه

 هایی از این موارد در فصل بعد اشاره خواهد شد.به نمونه و ... كه(1)معماری

 تفسیری ارائه نظرات .4
باشد، یا مكشوره ین اساسیات از مشخصات قوانیان كلیاختصار و بنكه یباتوجه به ا

ر یر است و كشورها ناچار به تفسیناپذاجتناب یوجود ابهام و اجمال در اصول آن امر
د همانند خو یر قانون اساسی، تفسیهای حقوقدر نظام. باشندیخود م ین اساسیقوان

اجعی عالی صلاحیت این امر را دارا برخوردار است و مر ییت بالایاز اهم یقانون اساس
مق و از به تعین یحقوق یك سند بالادستیو اهداف  یباشند، چراكه فهم و درک مبانمی

 كامل داشته باشد.  یید با ابعاد مختلف اصل آشنایتأمل فراوان دارد و نهاد مفسر با

ر د یر قانون اساسیمقرر داشته است كه تفس یقانون اساس 22اصل  ین رویاز هم 
 ین نهاد باعث شده است تا اعضایگاه ایب اعضا و جایترك .نگهبان است یت شورایصلاح

 
 قاتیتحق مركز ،یادار عدالت وانید استعلامات به پاسخ در نگهبان یشورا اتینظر مجموعه. ر.ک. 1

 .1322 دادگستر، نشر نگهبان، یشورا
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د و است( تسلط داشته باشن یاساس یاصول قانون ی)كه مبنا ین شورا هم به منابع فقهیا
نگهبان  یر واقف باشند. شورایج حاصل از تفسیاصول و نتا یاسیس -یهم به ابعاد حقوق

 یریگیبعد از مشخص شدن ابعاد مختلف موضوع، اقدام به رأ یریارائه نظرات تفس یبرا
شورا )فقها و حقوقدانان( با نظر ارائه  یكه سه چهارم از كل اعضا ید. در صورتینمایم

 گردد. ینگهبان اعلام م یشورا یریشده موافق باشند، نظر مطرح شده به عنوان نظر تفس
عاده مهم خود الفوق اریورا با اختش نیشود كه بتوان گفت ایسبب م یتین صلاحیچن

ا كشور ر یجهت قوا نیكشور قرار گرفته است و از ا حقوقی-یاسیدر رأس صحنه س
 بدهد.خود قرار ثیر نظرات حقوقی و شرعی أتتحت 

 هاییبه نمونهارائه كرده است كه  یریتفس نظر 122 ،1322ماه تیر تانگهبان  یشورا
 .شد اهدخواشاره  فصل بعددر  این موارداز 

 ارائه نظرات مشورتی .5
 نگهبان صورت یكه از شورا ییهاهیز اشاره شد در استفساریهمانطور كه در قبل ن

این  شودر اصول حاصل ینفر( در تفس 2عضا )چهارم ارد اگر نصاب موافقت سهیگیم
گردد. اما در صورتی كه نصاب نظر به عنوان نظر تفسیری شورای نگهبان محسوب می

ظرات ن نیشود. اشورا اعلام می یت به عنوان نظر مشورتی، نظر اكثراصل نگرددمذكور ح
ن یدارد. مهتر یو ارشاد یها ارزش مشورتر دستگاهیاستفساركننده و سا ینهادها یبرا

ن دو یبوده است كه ا یه با قوه مقننه و مشكلاتین نظرات نحوه تعامل قوه مجریمحور ا
از  هاییكه به نمونهاند ف خود با آنها روبرو بودهیكالارات و تیاخت یقوه در مقام اجرا

 این موارد در فصل بعد اشاره خواهد شد.

 ارائه نظرات حقوقی .6
 یاز شورا یقیو حق یكه اشخاص حقوق ییهاهیها و استفساردر پاسخ به سؤال

كه با نداده است، بل یا مشورتی یرینگهبان نظر تفس یاند، بعضاً شوراهداشتنگهبان 
 یخود را داده است. مثلاً شورا به ابهامات یملاحظه موضوع و قانون مربوط نظر حقوق

 انقلاب و ین شورایمصوبات و قوان یها در خصوص برخاشخاص و دستگاه یكه برا
 به ،اهمیت این نظراتوجود داشته پاسخ داده است. با توجه به  یاسلام یمجلس شورا

شده  انی، بنهادهای مختلفگهبان كه در پاسخ به ن یشورا یحقوق یاز نظرها هایینمونه
 .خواهد شدفصل بعد اشاره  دراست 
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 های اجراییبه دستگاه تذكرات .7
ز بروز تواند ایای قانون اساسی مین حال پویق و هدفمند و در عیتبیین و تحلیل دق

ن قوا و بروز معضلات، با حفظ یجاد اختلافات بیمشكلات مستحدث در طول زمان و ا
ن ن قانویید. شورای نگهبان در مقام تحلیل و تبینما یریجلوگ یدف و روح قانون اساسه

ل قانون شدن اصو یینسبت به اجرامشورتی، حقوقی اساسی علاوه بر نظرات تفسیری، 
 یدهنده اهتمام شورانیز تذكراتی را به برخی از مسئولان داده است كه نشان یاساس

تعدد نگهبان به صورت م یباشد. شورایم یاساس یونشدن اصول قان یاتینگهبان به عمل
 مههكشور نموده و آنچه را به زعم  یبا مقامات عال یف خود، مكاتباتیو با توجه به وظا

اند دهیا مناسب دیان بوده است و یدر جر یبرخلاف قانون اساس شورا یاز اعضا یا برخی
وع اند. موضان تذكر دادهیمتصد رد، بهیكه در روند اداره امور كشور مورد توجه قرار بگ

ط ف شورا مرتبیبه وظا ین تذكرات امور مختلف از جمله انتخابات است كه به نوعیا
مختلف داده  یبه نهادهاتذكر  12اهداف مذكور  ینگهبان در راستا یبوده است. شورا

ز ا هاییكه به نمونهگردد یم یابیو شرع ارز ینون اساسدفاع از قا یاست كه در راستا
 این موارد در فصل بعد اشاره خواهد شد.
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 یشرع و قانون اساس بر اساسدر اظهارنظر آثار عملكرد شورای نگهبان  :ومدفصل 
ام انج یقانون اساس و ین شرعیكه بر اساس مواز ییبا اظهارنظرهانگهبان  یشورا

را در ود. عملكرد شینمایفا میكشور ا یم نظام حقوقیسزا در ترسبه ی، نقشداده است
از  یارینموده و به حل بس یریشگیپ یاز مشكلات حقوق یاریند از وقوع بسین فرایا

 یدهد كه شورایعملكرد شورا نشان م ی. بررسكرده استكمك  یمعضلات حقوق
ن یاز عهده ا یاستهیكشور تاكنون به نحو شا یحقوق -یاسیط سینگهبان متناسب با شرا

ن ییبدر كنار ت ین و احكام شرعیبه مواز یاز تعد یریگشیر برآمده است. پیفه خطیوظ
رخی باست كه  یتیانت از حقوق ملت واقعیكشور و ص یمختلف حقوق ینهادها گاهیجا
  .گرددمی ین قسمت بررسیق آن در ایمصاداز 

 ین اسلام و احكام شرعیانت از موازیص .1
د كرده و در تاروپودا یران ظهور پیش از چهارده قرن است كه در این اسلام بین مبید

ز به یران نیا یاین كشور قابل مشاهده است. در قانون اساس یو حقوق ی، اجتماعیاسیس
 ین اسلامین و مقررات آن بر اساس موازینظام و قوان یت، ابتناء شاكله كلین واقعیتبع ا

گاه یخصوصاً اصل چهارم، جا یبوده و در اصول مختلف قانون اساس یو احكام شرع
ص حدود و ثغور احكام یمشخص است. تشخ یبه خوب یلام و احكام شرعن اسیمواز

رار نگهبان ق یشورافقهای ق قوانین و مقررات با آنها برعهده یو تطب ین اسلامیو مواز
 ین امر، در موارد متعدد به حكم احكام شرعیز در انجام اینگهبان ن یگرفته است. شورا

به خاطر عدم تطبیق یا دیگر نهادها لس شدن مصوبات مج ییاز اجرا ین اسلامیو مواز
به عمل آورده كه منجر به اصلاح  یریبا موازین اسلام یا تعارض با احكام شرعی جلوگ

، در اینجا (1)ده است. ذكر تمام این موارد، نیازمند هزاران صفحه استیآنها گردیا ابطال 
 شود:مورد اكتفا می چند صرفاً به ذكر

 ضیبعت اشكال هیکل محو ونیکنوانس به رانیا یاسلام یجمهور الحاق حهیلا الف.
با ایراد شورا مبتنی بر مغایرت با قانون اساسی این لایحه (: 1/5/72 مصوب) زنان هیعل

ه گیری نمود و با اشارو شرع مواجه شد. شورا نسبت به این كنوانسیون قاطعانه موضع

 
 رتیمغاعدم ایرت ینگهبان در خصوص مصوبات مجلس ارائه نموده و در آنها مغا یكه شورا ینظرات .1

ك ادوار یمجلد و به تفك 2ن در یش از ایرا متذكر شده است، پ یمصوبات با شرع و قانون اساس
 است. منتشر شدهنگهبان  یهشتگانه مجلس، توسط پژوهشكده شورا
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بت كام صریح اسلامی دارد، نسبا اح یهای بسیارن نكته كه این كنوانسیون مغایرتیبه ا
به بیان اصولی كه این كنوانسیون با آنها در تعارض است اقدام نمود. شورای نگهبان در 

( كه reservationنظر خود چند نكته را مد نظر قرار داده است. اول آنكه حق شرط )
ده حق این كنوانسیون كه بیان كر 22در ماده ابتدایی این مصوبه بیان شده است با ماده 

هایی كه با هدف این كنوانسیون مطابق نباشد پذیرفته نخواهد شد، در تعارض شرط
است. لذا از نظر شورا، شرطی كه مجلس در ابتدای مصوبه در نظر گرفته است، از نگاه 

الملل پذیرفته نیست و منجر به این خواهد شد كه جمهوری اسلامی ایران حقوق بین
ایران مفاد كنوانسیون را در مواردی »د. دوم: در این شرط كه مجبور به اجرای مفاد آن گرد

، مرجع تشخیص مغایرت «داندكه با شرع مقدس مغایرت نداشته باشد قابل اجرا می
ده یست و بلافاین شرط مشخص نیا یشدن اجرا یاتیمعلوم نشده است لذا نحوه عمل

ه به كنوانسیون با توجه بن استدلال كرد كه تجویز الحاق یتاً شورا چنیخواهد بود. نها
... است، چرا كه  عدم امكان اعمال حق شرط، تجویز عمل بر خلاف ضروریات اسلام

این كنوانسیون نه تنها هرنوع محرومیت بلكه هرنوع محدودیت را در بین حقوق زن و 
آنكه طبق نظام سیستمی احكام در اسلام، برای زنان  نماید. حالمردم ناروا محسوب می

تكالیف و حقوق  ،یاجتماع یهاتین بر اساس خلقت و استعدادها و مسئولو مردا
ینی و احكام بدر نظر گرفته شده است. لذا پذیرفتن این كنوانسیون مخالف جهان یمتفاوت

باشد. مواردی مانند تساوی در مسائل مرتبط با ازدواج و طلاق، پذیرفتن اسلامی می
ود داشت كه با بسیاری از احكام )همچون احكام تابعیت و ... نیز در این كنوانسیون وج

ذا ل و دیه و ...( و قوانین مرتبط با حقوق مدنی و سیاسی تعارض داشت ،ازدواج ،ارث
آورد. یوجود مهپیوستن به این كنوانسیون اختلالات فراوان در نظام قوانین عادی نیز ب

ز یتجو 123و  112، 72 ،21، 22، 12، 2، 3، 2لذا شورای نگهبان با استناد به اصول 
ا اعلام نمود و ب یالحاق به این كنوانسیون را در مغایرت توأمان با شرع و قانون اساس

 قاطعیت نسبت به رد این لایحه اقدام نمود.
شورای نگهبان  (:31/11/52)مصوب  یمال یهاتیمحكوم ینحوه اجرا حهیلا ب.

رت لحاظ نشده نسبت به اعلام مغاین مصوبه یاحكام شرعی در ا ینكه برخیبا استناد به ا
ایراد شورا به این مصوبه عموماً در مواردی بود كه اطلاقات  27آن با شرع اقدام نمود. 

گردید كه مخالف با موازین شرع بود. از جمله بیان شده موجد موارد و شرایطی می
 شمواردی كه در این لایحه مخالفت صریح با احكام شرعی داشت، مجاز دانستن فرو



 عملکرد شورای نگهبان  نگاهي به
 

06 

 ونیفروش منزل مسكونی مد یشرع یعلیه بود. حال آنكه در احكام قطعمنزل محكومٌ
از  یریبه دلیل احتساب آن از مستثنیات دین، منع شده است. با توجه به وجود تعداد كث

نگهبان مغایرت مصوبه را با شرع اعلام  یشورا 22/11/22خ ی، در تارینیچن نیموارد ا
با  یلو هبرطرف گردیدتوسط مجلس  مصوبهاین  ایرادات قریب به اتفاقهرچند نمود 

طبق مصوبه مجلس  ،آنو اصرار مجلس بر  3شورا در ماده توجه به برطرف نشدن ایراد 
 این ماده از مصوبه، برای مجمع ارسال خواهد شد.  1/2/1323در تاریخ 

به با توجه  :(21/11/61 مصوب) از کشور انیاموال فرار فیتكل نییتع حهیلا ج.
ه آنان های منسوبین بفضای ضد شاهنشاهی كه نسبت به بقایای رژیم پهلوی و خیانت

ای نمود كه در آن به افرادی كه از كشور وجود داشت، مجلس اقدام به تصویب لایحه
فراری هستند دوماه مهلت داده شد تا شخصاً به دادسرای انقلاب مراجعه نمایند و نسبت 

تان به دادسدر این مصوبه همچنین در ایران اقدام نمایند. به تعیین تكلیف اموال خود 
یا اجاره دهد.  هاموال آنها را به فروش رساندفوق، بعد از گذشت زمان  شداجازه داده می

شورای نگهبان با این استدلال كه صرف متواری بودن و اقامت در خارج كشور موجب 
آنها در صورت عدم معرفی  شرعی محكومیت به احكام مذكور )توقیف و فروش اموال

خود به دادستان كل انقلاب( نیست، به اتفاق آراء فقهای شورا، این مصوبه را مخالف با 
قانون  22موازین شرع شناخت. همچنین اكثریت اعضا مخالفت این مصوبه را با اصل 

رّ اعلام نمودند. این اقدام شورا در فضای ابتدای انقلاب و معیار قرار دادن م (1)اساسی
 قانون و شرع بسیار قابل توجه است.

در زمان تصویب این مصوبه، : (7/2/1366)مصوب  ین شهریزم یحه قانونیلا د.
دولت جهت وصول به اهداف خود برای تأمین مسكن برای اقشار مختلف مردم و 

های فراوان داشت و لذا احتیاج به در اختیار داشتن زمین ،هاهمچنین تجهیز شهرداری
را به  آنز ینمجلس  شنهاد كرد ویپمجلس  هاین مصوبه را ب بیتصو یالایحه در قالب

تصویب رساند. شورای نگهبان در حمایت از مالكیت خصوصی و اصول مختلف قانون 
 سازیِرغم اینكه فضای دولتیاساسی با آن مخالفت كرد. شورای نگهیان در آن زمان علی

تلف قانون اساسی به این مصوبه ایراد وارد با استناد به اصول مخ ،امكانات غالب بود
مصوبه گنجانده  2نمود. همچنین یكی از موضوعات اساسی و مهم كه در قالب ماده 

 
ت قانون قرار دارند و از یكسان در حمایهمه افراد ملت اعم از زن و مرد  اصل بیستم قانون اساسی:. 1

 .ن اسلام برخوردارندیت موازیبا رعا یو فرهنگ ی، اجتماعی، اقتصادیاسی، سیسانهمه حقوق ان
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اضطرار و در صورت عدم تكافوی »بود كه بنا به  )ره(دستور امام خمینی ،شده بود
بائر و های اجازه داده شده بود تا زمین« های دولتی و موات برای خدمات عمومیزمین

دائری هم كه در مالكیت مردم است با پرداخت قیمت آن تصاحب شود. ولی شورای 
های زیر استناد به دستور حضرت امام در مصوبه نگهبان راجع به این ماده با استدلال

های دایر در اولیه مجلس را غیرصحیح اعلام نمود: اولاً در دستور امام تصاحب زمین
 جایز دانسته ،كافوی اموال دولتی و موات و بنا به ضرورتتملك افراد بعد از عدم ت

ثانیاً مرجع تشخیص این اضطرار مجلس است و نه شورایی كه در این مصوبه ؛ شده است
بر این مصوبه را . شورای نگهبان همچنین ایرادات دیگری است( قرار داده شده 2)ماده 

بایر و عدم واریز آن به خزانه،  های دائر ووارد دانست، از جمله: وصول عوارض از زمین
انگاری و عطف بماسبق كردن آنها در برخی موارد تنظیم های وقفی، جرمتملك زمین

اسناد، قطعی و غیرقابل تجدیدنظر دانستن حكم كمیسیون بررسی وضعیت دائر یا بائر 
ن ن به ایها و ... . این موارد نهایتاً باعث شد تا شورای نگهبان ایرادات فراوابودن زمین

 2و لذا آن را برای اصلاح به مجلس ارجاع نمود. اصلاح این موارد  دانستهمصوبه وارد 
 د و نهایتاً با تأمین نظر شورا مورد تأیید قرار گرفت.یماه به طول انجام

لام گاه احكام اسیت و جایبا توجه به اهم: قبل از انقلاب . بررسی برخی قوانین.ه
 بر لزوم منطبق یقانون اساس مكه اصل چهار یحین و تصررایا یدر نظام حقوق اساس

كه در  ین قبل از انقلاب اسلامیدارد، قوان ین اسلامین و مقررات با موازیه قوانیبودن كل
هبان نگ یباشد. لذا شورا ید در تعارض با احكام اسلامیز نباین شودیحال حاضر اجرا م

گر نهادها، نسبت به یو د یراجع قضائدر پاسخ به م یبعد از انقلاب اسلام یهادر سال
ص یر با احكام شرع تشخیو ابطال مواردی كه مغا ین قبل از انقلاب اسلامیبررسی قوان

 گردد: یاشاره منمونه از آن چند داده، اقدام نموده است كه به 
در  (12/11/62) كه در آن زمان یقضائ یعال یدر پاسخ به شورانگهبان  یشورا

)مصوب  یاز مواد قانون مجازات عموم ینسبت به ابطال برخ ود،ه بیرأس قوه قضائ
 227و ماده  123تا  122 ،177 ،172 ،172 ،173 ،172 ( اقدام نمود. مشخصاً مواد1322

به خاطر  ،رعمد و مشاركت در قتل بودیكه راجع به قتل عمد و غن قانون یا 211و 
 د. ینگهبان ابطال گرد یرت با شرع توسط فقهای شورایمغا

 خیدر تار یو قانون مدن ین مواد مربوط به مرور زمان در قانون مجازات عمومیهمچن
 یشورا یفقها ص داده شد.یخلاف شرع تشخنگهبان  یشورا یتوسط فقها 1/6/61
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. ندص دادیخلاف شرع تشخ را (یقانون مجازات عموم 22 تا 22)مواد ن مواد یا نگهبان
به لحاظ شمول مرور  یفریك یحكم قطع یااجر یب و موقوفیتعق ین مواد موقوفیا

 شد.یزمان را شامل م
علاوه بر موارد مذكور، شورای نگهبان های دیوان عدالت اداری: و. در پاسخ به استعلام

به صیانت از موازین نیز در موارد مختلف در پاسخ به استعلامات دیوان عدالت اداری 
 گردد. نها اشاره میآاز نمونه و كه به د شرعی اهتمام داشته استاسلام و احكام 

نامه نییمواد مربوط به اراضى موات در آبه اظهار نظر شورای نگهبان راجع اولنمونه 
كه  است (رانیأت وزیه 22/2/1322مصوب )اراضى شهرى  تیى قانون لغو مالكیاجرا

ط به ونامه قانونى اراضى شهرى مربنیینظر شوراى نگهبان در مورد آ»چنین بیان داشته: 
ا و یر مسبوق به احیت شامل اراضى بایفى است كه از اراضى موات شده كه در نهایتعر

ر ین اراضى مغاین جهت مواد مربوط به ایو از ا شودر ساختمان مىیراضى زراعى و زا
 (1).«باشدشرع مى

شورای نگهبان در این نظر با ملاک قرار دادن تعریف منابع فقهی از اراضی موات به 
نامه مذكور معیارهایی را آئین 2داند، چرا كه ماده وزیران ایراد وارد می أتیه مصوبه
در نظر گرفته بود كه در منابع فقهی مدنظر قرار نگرفته « عمران و آبادی قابل قبول»برای 
 (2)است.

شورای عالی انقلاب فرهنگی راجع به مصوبه نمونه دوم اظهار نظر شورای نگهبان 
اشته چنین بیان داست. مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی اطمیه قم دانشگاه فدر مورد 

ماند ها باقی بپس از تسویه امور مالی دانشگاه در صورتی كه امكانات و یا دارائی»بود: 
گیرد تا به هر تماماً در اختیار دولت )وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكی( قرار می

 
 3/2/1362خ: یتار 2772شماره:  .1

به عمل  آن در یاست كه معطل مانده و عمران و آباد ینیقانون زم نیموات از نظر ا نیزم - 2ماده  .2
 .است ریقابل قبول به شرح ز یعمران و آباد .باشد امدهین

 شده باشد. دیق تیقبلاً به صورت خانه بوده و در سند مالك نیمز -2-1
 نیباشد و در ا مشهود آن یایبوده و بعداً خراب شده و فعلاً بقا یقبلاً ساختمان نیهر گاه در زم -2-2

 .گرددیم محسوب شده اءیمخروبه، اح ساختمان یربنایبرابر مساحت ز 2صورت معادل 
2-3- ... 
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سس دانشگاه فاطمیه، اصلاح ؤت مأاز این مصوبه، هیبعد  (1)«نحو صلاح بداند اقدام كند.
نیز در بررسی مذكور شورای  .انقلاب فرهنگی پیشنهاد داد یعال اساسنامه را به شورای

سس مبنی بر ؤم أتیهپیشنهاد  22در خصوص ماده »این پیشنهاد چنین نظر داد كه: 
 أتیهم انحلال به گیری در خصوص اموال و دارایی دانشگاه بعد از اعلاواگذاری تصمیم

به تصویب نرسید و مقرر شد اموال و دارایی دانشگاه بعد از اعلام ختم تسویه سسه، ؤم
شورایعالی در اختیار دولت )وزارت بهداشت،  3/2/72مورخ  322براساس مصوبه جلسه 

  (2) «درمان و آموزش پزشكی( قرار گیرد تا به هر نحو صلاح بداند اقدام كند.

ابطال مصوبه فوق را با استناد به مغایرت مصوبه با شرع از دیوان  دانشگاه فاطمیه
عدالت اداری خواستار شد. دیوان نیز با استعلام از شورای نگهبان نظر این نهاد را راجع 
به مغایرت مصوبه با شرع خواستار شد. شورای نگهبان، مصوبه شورای انقلاب فرهنگی 

 23/32/7122همانگونه كه در نامه » ن داشت كه:را با شرع مغایر اعلام نمود و چنین بیا
اده عنوان تبصره مهب –عالى انقلاب فرهنگى یب شورایاعلام شد تصو 22/1/1323 مورخ

ار دولت قرار یكه اموال و امكانات دانشگاه تماماً در اخت -ر آن یا غی( اساسنامه و 13)
ل و امكانات ن امواید ایلبته باشود. اد مىیز بر آن تأكیباشد و اكنون نرد خلاف شرع مىیگ

 (3)«در مصارفى كه شرعاً جائز است به مصرف برسد.

در واقع از آنجایی كه اساسنامه دانشگاه فاطمیه قم، هرگونه تغییر یا اصلاح اساسنامه 
صویب تشورای گسترش علوم پزشكی و  تأییدمؤسس و  أتیه پیشنهادرا الزاماً باید به 

به  گیری راجعبنابراین ارجاع اختیار تصمیم دانست،می شورای عالی انقلاب فرهنگی
مانده دانشگاه به دولت بدون جلب رضایت و توافق صاحبان حقوق و مالكان اموال باقی

اموال دانشگاه خلاف اصول شرعی و مخالف با قاعده تسلیط و لاضرر محسوب 
 یرتصرف در مال غبا توجه به مصوبه مذكور كه به نوعی شورای نگهبان گردید. لذا می

 گردید، مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی را مغایر با شرع اعلام نمود.محسوب می
مواردی از این قبیل مصوبات كه شورای نگهبان مغایرت آن را با شرع اعلام نموده 

رات ثیر نظأاست در سوابق شورا به وفور قابل مشاهده است كه نشان دهنده اهمیت و ت
 باشد.تعامل با دیوان عدالت اداری می شورای نگهبان در

 
 3/2/1372عالی انقلاب فرهنگی مورخ شورای  322مصوبه  .1

 شورای عالی انقلاب فرهنگی 11/11/1372 جلسه مورخ 272مصوب  .2

  11/2/1323 مورخ 23/32/7222شماره نظر  .3
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 كشور یت نظام حقوق اساسیم و تثبیترس .2
صلاحیت شورای نگهبان در بررسی مصوبات مجلس و لزوم متابعت مجلس از 

از  های اونظرات شورای نگهبان، این نهاد را به نهادی تبدیل كرده كه نظرات و برداشت
رات نظ و ت نظام حقوق اساسی كشور داردساخ قانون اساسی، تأثیر انكارناپذیری در

. گذاردیمشناخت تفسیر رسمی از اصول قانون اساسی بر  یادیز ریثأتن روند یشورا در ا
 ای از مصوباتنظراتی كه شورای نگهبان در خصوص مصوبات مجلس ارائه كرده و ماده

ق، ات فومجلس را مغایر قانون اساسی اعلام كرده یا نكرده است، با توجه به توضیح
تك مواد قوانین و نیز هریك بخش مسئولان و محققان باشد. از این رو تكتواند الهاممی

تواند با این نگاه مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد و تأثیر آن از نظرات شورای نگهبان می
در این امر بررسی گردد. همچنین اصول مختلف قانون اساسی و نظراتی كه شورای 

یل ولی چنین تحل گیرد،تواند مورد بررسی قرار ص آنها ارائه نموده، مینگهبان در خصو
هایی از مجال از این نوشتار خارج است و در اینجا صرفاً به چند سرفصل در و بررسی

 شود.این خصوص اشاره می

  یرهبر یهاتیو صلاحگاه ین جاییتب .2-1
اهداف  و یت، چرا كه مبانبرخوردار اس ییت بالایاز اهم یقانون اساس ییاصول ابتدا

اهده شتر قابل مشیب یقانون اساس ییران در اصول ابتدایا یاسلام یجمهور ینظام حقوق
 یلاماس ینظام جمهور یاذعان نمود كه مبنا توانیم یقینبه ن اصول یا یاست. با بررس

 یلاماسل یشه در منابع اصیكه ر یدهاستوار گرد یهفق یتولا یرهبرامامت و  یهبر پا یرانا
قوه  مصوبات یمنسوب به آن در بررس یهاو دستگاه یگاه رهبریق جایم دقیترس .دارد

 یق مصوبات مجلس با قانون اساسینگهبان در تطب یج عملكرد شورایاز نتا یكیمقننه 
و شرع است. نظرات شورا در خصوص مصوبات مختلف مجلس در این خصوص قابل 

 شود:ه میاشار یبه برخبررسی است كه از آن میان 

  یگذاراستیدر س یرهبر یت انحصارین صلاحیتبب .2-1-1
نظام  یكل یهااستیكه در خصوص س یاز موارد یكینگهبان  یدر نظرات شورا

 یرهبر ت مقامیكلان كشور در صلاح یاستگذاریمورد توجه قرار گرفته است انحصار س
نگهبان در  یشورا باشد.یر مراجع و مقامات میتوسط سا یاستگذاریو عدم امكان س

 یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیحة برنامة چهارم توسعة اقتصادیلا خصوص
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و  یاستگذاریس»در مورد  (1)26 ماده الف بند قاطلا»د دارد: ین نكته تأكیبر اران یا
كلان را  یهااستین سییتع یقانون اساس 112ك اصل یچون بند « كلان یزیربرنامه

له یوس ز بهیبرنامه چهارم ن یهااستیز سیقرار داده است و ن یم رهبربرعهده مقام معظ
اصل  كیر بند ینقض شده است مغا قن اطلایده كه با ایب و ابلاغ گردیله تصومعظمّ
 (2)«شناخته شد. یقانون اساس 112

 ینگهبان در نظرات خود به كرّات مصوبات مجلس شورا یگر شوراید یاز سو
 یمقام معظم رهبر یاز سو یابلاغ یكل یهااستیرت آنها با سیال مغیرا به دل یاسلام

قانون  112اصل  1ر با بند ین جهت مصوبات مجلس را مغایراد قرار داده و از ایمورد ا
در بررسی برنامه سوم توسعه چنین بیان داشته عنوان نمونه  هاست. ب اعلام كرده یاساس
 و ی، اجتماعیاقتصاد ةامه سوم توسعقانون برن 127 ماده اصلاحطرح  در خصوص»كه: 

مذكور اجازه  یهاونیسیبه كمرا كه  (3)1 ران اطلاق تبصرهیا یاسلام یجمهور یفرهنگ
 1فصل  6 ن مطلب با بندیرش را محدود كنند و ایتعداد مشاوران مورد پذ تادهد یم

ده ن شییتع یبرنامه سوم كه از طرف مقام معظم رهبر یها و رهنمودهااستیس یاقتصاد
و خلاف  یقانون اساس 112بند اول اصل با ر یمغا ن تبصره رایا، است مخالف است

  (2)«ص داد.یشرع تشخ

 مسلح  یروهایكل ن ین فرماندهییتب .2-1-2
ر د یت مقام رهبرین صلاحید به عنوان مهمتریمسلح را با یروهایكل ن یفرمانده

 
د نفت و ی، استخراج و تولكلان در امور مربوط به اكتشاف یزیرو برنامه یاستگذاریـ الف ـ س26ماده . 1

ت ی( از ظرف%12). دولت موظف است حداقل ده درصد با دولت است قبرع ی، انتقال و توزشیگاز، پالا
و  ی، پخش و حمل و نقل مواد نفتشین نفت و گاز، پالایادیاز م یبردارت مربوط به بهرهیانجام فعال

ستمرار نشود و ا یردولتیكه موجب انحصار در بخش غ یرا به نحو قع برید و توزین تولیو همچن یگاز
  ...د. یواگذار نما یداخل یو حقوق یقین گردد، به اشخاص حقیمارائه خدمات تض

  3/3/1323مورخ  7266/32/23. نظر شماره 2
انون س كیمركب از رئ یونیسین قانون در تهران توسط كمیموضوع ا یـ تعداد مشاوران حقوق1تبصره . 3

ت و یریس سازمان مدیه و رئیس قوة قضائیه به انتخاب رئین قوة قضائیاز معاون یكیوكلاء مركز، 
انون وكلاء س كیمركب از رئ یونیسیها كمر استانیو در سا یار وینده تام الاختیا نمایكشور  یزیربرنامه

ت یریدس سازمان میه و رئیس قوة قضائید نظر به انتخاب رئیاز قضات دادگاه تجد یكی، مركز استان
 ن خواهد شد.ییاستان تع یزیرو برنامه

 22/2/1321مورخ  222/32/21. نظر شماره 4
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مختلف قابل  یهات در حوزهین صلاحیكشور به شمار آورد. ا یو نظام ییامور اجرا
، نظارت، صدور یاستگذاریس یهاباشد. چنانكه در همه عرصهیم یابیمشاهده و ارز

 د.باشین امور قابل توجه میبر ا یاقتدار مقام رهبر ین و انتصاب مقامات نظامیفرام
كل  یبه عنوان فرمانده یمقام رهبر ییبا شناسا یقانون اساس 112اصل  2بند 

د كرده یأكت یتیو امن ی، دفاعیه بر امور انتظامیفق یت ولیلح در واقع بر ولامس یروهاین
وص در خص توان در نظرات این شورارا می تین صلاحیا برشورای نگهبان د یتأكاست. 

 نین نظر بر ایمشاهده كرد. در ا یبه روشنران یا یاسلام یارتش جمهور یطرح قانون
است كه  یاز جمله امور 112اصل  2در بند ت مقرر ید شده است كه صلاحیمطلب تأك

ن امر یر اب یاگر قانون اساس یقت حتیباشد و در حقیه میفقیت ولیشرعاً در قلمرو ولا
ه یفق یت در دامنه اقتدارات ولین صلاحیا یشرع یكرد، به موجب مبانیح نمیتصر

  (1)مفروض بود.
 یتماعن اجیو تأممع رفاه یك فوریتی ساختار نظام جاحه یلابررسی در  شوراهمچنین 
ن یمواد ا یهاهمه مواد و تبصره»ح دارد: ین مطلب تصریبر ا( 1323)مصوب 

مسلح بدون  یروهایمعظم كل قوا را از ن یاز فرمانده یارات ناشیكه اخت ... (2)مصوبه
قانون  112اصل  2ر بند ین شرع و مغایله سلب كرده است خلاف موازاذن معظم

  (3)«شناخته شد. یاساس
ا تصریح ب صرفاًشود كه یده میفهم ین مطلب به روشنینگهبان ا ینظرات شورا یاز بررس

 یورال شین دلیدارد. به هموجود  توسط مجلس گرانین امور به دیض ایتفوایشان امكان 
ران یا یاسلام یجمهور یانتظام یرویحه استخدام نیلا خود در خصوص نگهبان در نظر

كل قوا  ین جهت كه موكول به اذن فرماندهیاز ا 212 ماده» ان داشته است:ینگونه بیا
نكه یبا توجه به ا»ا ی (2)«شناخته شد. یقانون اساس 112اصل  2ر بند ینشده است مغا

 
 12/2/1366مورخ  2277نظر شماره  .1

نگهبان در مورد مصوبات  یات شورایراد ر.ک: مجموعه نظریاطلاع از متن كامل مواد مورد ا یرا. ب2
  (.122ـ137، دوره ششم، سال چهارم، صص یاسلام یمجلس شورا

  12/12/1322مورخ  6263/32/22. نظر شماره 3
ب رو و افراد مجریاز تجارب و خدمات بازنشستگان ن یریگبه منظور بهره یانتظام یرویـ ن212ماده . 4

 یهاو بنگاه یخصوص یخود را به مؤسسات كارآگاه یف خدماتیاز وظا ی، برخل كرده جامعهیو تحص
 د. ینمایآنها نظارت م یواگذار و بر اجرا یر اشخاص حقوقیره و سایو غ یخدمات حفاظت
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 ی، واگذاركل قوا است یارات خاص فرماندهیاز اخت ...ارات مصرح در مواد مختلف یاخت
ر ی، مغالهران بدون اذن معظمیأت وزیا هیا معاون او و یر كشور و یارات به وزین اختیا

 (1)«باشد.یم یقانون اساس 112اصل  2بند 

اجتماعی و  صادیلایحه برنامه چهارم توسعه اقت همچنین شورای نگهبان در خصوص
 یتیف حاكمیاز وظا تیچون حفظ امن: »چنین بیان داشته است (1322)مصوب  فرهنگی

اصل  2ر بند یمغان ماده[ ی]اعمال ا، ستمسلح ا یرویل نیمستلزم تشك یاست و از طرف
  (2)«شناخته شد. یقانون اساس 112

ن امر را دارد كه هرگونه یا یاقتضا یها در مقام رهبرتیانحصار صلاح ییاز سو
د پیرامون خونظر شورای نگهبان در رد. یشان صورت پذید ایین حوزه با تأیموافقتنامه در ا

اشت و د، انبیون منع گسترش، تولیبه كنوانسیران لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ا
ن یاز ا كه دنمای( بیان می1376)مصوب  و انهدام آنها ییایمیش یهاسلاح یریبه كارگ

ل ك ید با موافقت مقام معظم فرماندهیون و خروج از آن بایجهت كه الحاق به كنوانس
 (3).شودیاعلام م یقانون اساس 112اصل  2ر بند یقوا باشد مغا

 یهاتیصلاح یفایدر ا یمقام رهبر گر آنكه طبق نظر شورای نگهبان،ینكته د
باشد ینم یا مرجعیچ مقام یب هیا تصوید ییازمند تأی، ننیروهای مسلح خود در حوزه

 یكرد. شورا یودید به قیا مقیت او را مشروط یتوان صلاحین موارد نمیو در ا
چون  11 تبصره« ص»بند »د: ران كیب نگونهیا 1321بودجه لایحه بررسی نگهبان در 

را منوط به اجازه وزارت  یانتظام یرویفرسوده و مازاد ن یاجازه فروش اقلام اسقاط
 12/2/1373/ل مورخ 7/1/22/1222نامه شماره نیی( آ6) كه با بند كشور نموده است

 .درت داری، مغاده استیب فرماندة معظم كل قوا رسیبه تصو 2/2/1373خ یكه در تار
( 112( اصل )2) ر بندین شرع و مغای( خلاف مواز11) تبصره« ص»جه بند یدر نت ...

 (2)«.شناخته شد یقانون اساس

 
د ییو مرجع تأ یز چگونگیو ن یف قابل واگذارین ماده مشتمل بر وظایا ییه اجرانامنییتبصره ـ آ

 ه و ازیوزارت كشور ته یبا همكار یانتظام یرویاد شده توسط نیت مؤسسات و اشخاص یصلاح
 د. یكل قوا خواهد رس یب فرماندهیق ستاد كل به تصویطر

 2/12/1322مورخ  6223/32/22نظر شماره  .1

 3/3/1323مورخ  7266/32/23. نظر شماره 2
 11/2/1376مورخ  226/21/76شماره نظر  .3

 12/12/1322مورخ  3232/21/22 نظرشماره .4
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ت یحنگهبان در نظرات خود صلا یجه گرفت شورایتوان نتید میان گردیآنچه ب یبا بررس
 دهرش قرار دایمورد پذمطلق  یمسلح را در معنا یروهایكل ن یدر فرمانده یمقام رهبر
 داند.یشان میمسلح را متمركز در ا یروهایكل ن یه امور مرتبط با فرماندهیاست و كل

 درحل معضلات نظام یرهبر یت انحصارین صلاحییتب .2-1-3
ر بینی در سالهای اولیه انقلاب و ایفای نقش مؤثبروز بسیاری از مشكلات غیر قابل پیش

ن بازنگری قانون اساسی در ولی فقیه جهت حل این مشكلات سبب شد كه در جریا
قانون اساسی، بندی به  27در اصل « ولایت مطلقه فقیه»رغم تصریح به ، علی1362سال 
قانون اساسی اضافه شود و به موجب آن صراحتاً برای ولی فقیه صلاحیت  112اصل 

حل معضلات نظام كه از طرق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع تشخیص مصلحت 
 شود.  بینینظام پیش

 افتی یت مقام رهبرین صلاحینگهبان در خصوص ا ینظرات شورا یآنچه از بررس
كه علاوه  ین معنیباشد. بدیل نظرات مین قبیدنظر بودن ایرقابل تجدیشود ویژگی غیم

ص یق مجمع تشخیو از طر ین نوع مصوبات در مقام رهبریبر انحصار صلاحیت صدور ا
اهد شان صورت خویز تنها با اذن این مصوبات نیاز اا لغو اثر یمصلحت نظام، اصلاح و 

 دارد: یان مین خصوص بینگهبان در ا یرفت. شورایپذ
ص یحق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخ یك از مراجع قانونگذاریچ یه»

كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر  یاما در صورت .مصلحت نظام را ندارد
بود مجلس پس از گذشت زمان معتدٌّبه كه  یاسلام یجلس شورانگهبان و م یشورا

 كه یر را دارد و در مواردیب قانون مغایر مصلحت موجه باشد حق طرح و تصوییتغ
به مجمع ارسال شده باشد در  یموضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبر

ح در مجلس له موضوع قابل طرو عدم مخالفت معظم یصورت استعلام از مقام رهبر
 (1).«باشدیم یاسلام یشورا

 ه نسبت به قوه مقننهیت فقیگاه ولاین جاییتب .2-1-4

، یكی از محورهای اصلی كه برای تضعیف 1322تا  1376های در شرایط سیاسی سال
ساختار نظام در نظر گرفته شده بود، ورود به عرصه مطبوعات و اقدام از خلال آن 

كننده اذهان عمومی و برهم شرعی، انتشار اخبار تشویشبود. طرح موارد خلاف احكام 
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ها بیشتر از طریق زدن امنیت عمومی كشور از جمله اقداماتی بود كه در آن سال
پذیرفت. لذا در آن زمان قوه قضائیه نسبت به برخورد برطبق قانون مطبوعات انجام می
برخی مطبوعات  های مخربنمود و عملاً مانع گسترش فعالیتمطبوعات اقدام می

مجلس ششم طرحی را مطرح نمودند كه در آن این نمایندگان گردید. لذا برخی از می
گردید و در صورت تصویب نهایی اقدامات قوه قضائیه در مورد مطبوعات محدود می

آن، اقدامات فوری و لازم قوه قضائیه را منوط به حكم قطعی دادگاه كه روندی طولانی 
ای به مقام معظم رهبری، مرقومه 12/2/72ین شرایط و در تاریخ نمود. در ادارد می

مطبوعات كشور سازنده افكار »رییس مجلس وقت با این مضمون ارسال نمودند كه: 
عمومی و جهت دهنده به همت و اراده مردمند. اگر دشمنان اسلام و انقلاب و نظام 

 ر بزرگی امنیت و وحدتاسلامی مطبوعات را در دست بگیرند یا در آن نفوذ كنند خط
و ایمان مردم را تهدید خواهد كرد و اینجانب سكوت خود و دیگر مسئولین را در این 

دانم. قانون كنونی تا حدودی توانسته است مانع این آفت بزرگ امر حیاتی جایز نمی
ه شده، مشروع و ب بینییشمجلس پ یسیونآن به امثال آنچه در كم ییرو تغ گردد

لذا رئیس مجلس وقت نسبت به خارج كردن این طرح « یست.كشور ن مصلحت نظام و
سال در صحن علنی مجلس مطرح  3از دستور كار اقدام نمود. ولی این طرح بعد از 

د. ارسال گردی نگهبان یمورد تصویب قرار گرفت و به شورا 2/2/22گردید و در تاریخ 
ستناد مرقومه مقام معظم قانون اساسی و به ا 27این طرح را به استناد اصل  شورا

ص و به مجلس شورای یمغایر با شرع و قانون اساسی تشخ 16/2/72رهبری در 
 یاسلامی ارجاع داد. با توجه به اتمام مجلس ششم در سال بعد، كمیسیون اجتماع

 خارج نمود. كارمجلس هفتم این طرح را از دستور

 نگهبان یشورا یهاتیو صلاحگاه ین جاییتب .2-2
جز  یاریچ معیه ین شده در قانون اساسییوصول به اهداف تع یگهبان، بران یشورا

كه  یان مصوباتین میست. در ایخود قائل ن یبرا یو قانون اساس ین و احكام شرعیمواز
 یز مورد بررسیاند نارات شورا ورود نمودهیها و اختتیطه مسئولیاز انحاء در ح یبه نحو

نظراتی كه شورای نگهبان در این موارد صادر  نگهبان قرار گرفته است. یخود شورا
به  نگاه شورای نگهبانتواند كرده و نیز برخی از نظریات تفسیری شورای نگهبان می

محورهای مربوط به جایگاه از  یرخب یبه بررسجایگاه خویش را روشن نماید. در ادامه 
 .م پرداختیخواه شورای نگهبان هایو صلاحیت
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 نگهبان در نظارت بر انتخابات یو عام شورا یبت استصوایصلاح .2-2-1
ه قرار داده یانتخابات به عهده قوه مجر یران، اجرایا یاسلام یدر نظام انتخابات جهور

گردد، لذا یه با آراء مردم جابجا میاست قوه مجریاز آنجا كه ر یشده است و از طرف
و  رییرد كه تغیصورت گ یاست تا نظارت بر امر مهم انتخابات توسط نهاد یضرور

ران با درک یا ینداشته باشد. قانون اساس یریه در آن تأثیو انتقال قوه مجر یاسیتحولات س
نگهبان قرار داده است. شورای نگهبان  یعهده شوران ضرورت نظارت بر انتخابات را بر یا

و  انیز در نظرات خود و ترسیم نظام حقوق انتخاباتی این تفكیك و استقلال را در امر اجر
 : میزپردایمنظارت انتخابات در نظر داشته است كه در ذیل به بررسی برخی موارد آن 

مهم اهداف از  یكیر خود ینگهبان در تفس یشورا: 55 اصل لیذ یرینظر تفس -الف
ود ر خیسدر تفانت از آراء مردم است در نظر قرار داده است. لذا یرا كه ص یقانون اساس

 مذكور در اصل نظارت»: شده است كهان ین بیچنبه صراحت ، یقانون اساس 22از اصل 
د ییأت از جمله انتخابات ییاجرا مراحل تمام و شامل است یاستصواب یاساس قانون 22

ت انتخابات و حفاظت از ین نظر با توجه به اهمیا (1)«شود.یداها میكاند تیو ردّ صلاح
 ست. را ایفا كرده ا ییمردم نقش به سزا یرأ
این در  (:1371)مصوب  یاسلام یاصلاح قانون انتخابات مجلس شورا حهیلا -ب

ح اصلا ،تصویب گردیدشورای اسلامی مجلس دوره ششم در سومین سال از لایحه كه 
رای ب مقرر موادی از قانون انتخابات مورد توجه قرار گرفته بود. حذف برخی از شرایط

جرای ها و اییراتی در روند تشخیص صلاحیتو همچنین تغ مجلس یندگینما داوطلبان
انتخابات محورهای این لایحه بودند. این مصوبه بعد از تصویب به شورای نگهبان ارسال 

از  (2):از حیث شرع و قانون اساسی بر آن وارد دانست یگردید و شورا ایرادات فراوان
گهبان را در نظارت نظر شورای نگهبان، این مصوبه در موارد متعدد، اختیارات شورای ن

قانون اساسی و نظر  22بر انتخابات محدود یا نقض كرده بود و در مخالفت با اصل 
 تفسیری شورا قرار داشت. 

، افزایش اختیارات قوه مجریه )به طور طبق نظر شورا محور دوم ایردات این مصوبه
كور ل مذمشخص رئیس جمهور و وزیر كشور( در امر نظارت بر انتخابات بود كه با اص

 و نظر تفسیری و نظام حقوق انتخابات تعارض داشت. 
 

 1/3/1372مورخ  1232نظر شماره  .1
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ها حذف در مورد شرایط نمایندگان نیز شرایط ذیل برای احراز صلاحیتن یهمچن
 گردیده بود: شرط التزام عملی به اسلام و اعتقاد به ولایت مطلقه فقیه، حذف عبارت

، حذف كلمه «اندكسانی كه در جهت تحكیم مبانی رژیم سابق نقش مؤثر داشته»
«. های ضد انقلاب و هواداران آنها و گروهاحزاب و سازمان»از عبارت « هواداران»

اد نمایندگی مجلس ذكر اعتقنام ثبت هایدر فرم ،دیگر بندهای این مصوبهطبق همچنین 
 ،بوده قرار دادرا جهت احراز صلاحیت كافی دانسته و اصل را بر برائت به قانون اساسی 

صل تواند به اشورای نگهبان در احراز صلاحیت داوطلبان نمی و قانوناً ی كه شرعاًدر حال
چراكه شرایط مذكور در قانون اساسی باید برای شورای نگهبان  ،استناد نماید تبرائ

مورد از مواد این لایحه را صریحاً در تعارض با  32. لذا شورای نگهبان احراز گردد
( دانست. با 3اصل  1بند و  22 و 67، 27صاً اصول اصول متعدد قانون اساسی )خصو

توجه به شرایط سیاسی در زمان تصویب این مصوبه، شورای نگهبان با اقدام قاطع خود 
در ملاک قرار دادن قانون اساسی و شرع مانع از این گردید كه مجلس شورای اسلامی 

 ب ویتصوورت داد كه در صشوند، چراكه مفاد این مصوبه نشان می منحرفو دولت 
نگهبان در احراز  یطه نظارت شورایبا توجه به محدود شدن حاجرایی شدن آن، 

افرادی در رأس امور و در آمد كه یامكان بوجود من یاانتخابات،  یها و اجراتیصلاح
. ندباشبه مبانی نظام جمهوری اسلامی ایران  فاقد اعتقاد لازمكه رند یبگمجلس قرار 

برطرف نشدن ایرادات فراوان این لایحه، رسیدگی به آن از دستور كار نهایتاً با توجه به 
 د.یمجلس خارج گرد

ه لایح نه نظارت بر انتخاباتیگر در زمینمونه د (:1367)مصوب  یپرسهمه حهیلا – ج
ی قرار گرفت. این مصوبه به دلیل اطلاقمورد تصویب اولیه مجلس كه  باشدیم پرسیهمه

( وجود 11كشور به حسن جریان امور انتخابات )در ماده كه در مورد نظارت وزارت
مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفت. در این نظر شورای  22داشت، به استناد اصل 

داشت  هم اشاره( 1362)مصوب نگهبان به قانون انتخابات مجلس و ریاست جمهوری 
ه وجود داشت و در قانون انتخابات مجلس و ریاست جمهوری نیز مفاد این ماد»كه: 

ود و شورای نگهبان با این برداشت كه وزارت كشور در رابطه با وظایف اجرایی خ
قانون اساسی اعلام  22گمارد، آنها را مغایر با اصل ن میمأمورین خود بازرسین و ناظرا

نكرد ولی در انتخابات دوره سوم مجلس شورای اسلامی مشخص شد كه برداشت 
شكیل تواند با تدر وزارت كشور از مواد مزبور این است كه می مسئولین اجرایی انتخابات



 عملکرد شورای نگهبان  نگاهي به
 

28 

ن شورای نگهبان نیز اعمال نظارت نماید كه های بازرسی و نظارت حتی بر ناظراأتیه
این امر خلاف قانون اساسی است. بنابراین ماده مذكور باید مقید شود كه بازرسین 

 (1)«نگهبان ندارند.گونه دخالتی در امر نظارت شورای وزارت كشور هیچ

كند كه نظارت شورای نگهبان بر همه شورای نگهبان با ارائه این توضیح تأكید می
 .مراحل اجرای انتخابات باید به صورت مستقل از نهاد مجری انتخابات صورت گیرد

این نظر تأثیر به سزایی در ترسیم نظام حقوقی انتخابات در ایران و اهمیت استقلال 
 .ز اجرا داشته و داردوضوع نظارت ام
در ( 1372)سال رئیس جمهور وقت : تذکر به رئیس جمهور در زمینه انتخابات-د

 ایدورهحكمی رئیس سازمان بازرسی كل كشور را جهت بازرسی در انتخابات میان
مجلس منصوب كرده و رونوشت این حكم را به شورای نگهبان ارسال نمود. شورای 

ا ن شوریاز نظر ا»س جمهور وقت چنین بیان داشت كه: نگهبان در تذكر خود به رئی
 یبرا یرا قانون اساسیز ،ندارد یسازگار ین عادیو قوان یحكم مذكور با قانون اساس

ر كرده، بر حسب نظ ینیبشینگهبان را پ ینظارت شورا ،ن سلامت انتخاباتیتضم
ه كار ب یگدیرس یهم برا یاست، قانون عاد ین نظارت هم استصوابیشورا ا یریتفس
 یگرید بازرس یبرا ین وضع محلیكرده، با ا ینیبشیوزارت كشور را پ یان بازرسیمجر

ف یاست كه وظا یاست جمهوریوزارت كشور هم تحت نظر ر .در قانون وجود ندارد
د. لذا در ینمایر كشور اعمال میق وزیخود را در حوزه كار آن وزارت از طر یقانون

شورای نگهبان در این تذكر به این  (2)«د.ید نظر فرمائیجدانتظار هست در حكم مذكور ت
موضوع اشاره داشته است كه نظارت بر انتخابات به موجب قانون اساسی و قوانین عادی 

باشد. لذا از نظر شورا این حكم به استناد قانون اساسی، نظریه برعهده شورای نگهبان می
 باشد.مواجه میتفسیری شورای نگهبان و قوانین عادی با ایراد 

 یر قانون اساسیتفس یت انحصاریصلاحن ییتب .2-2-2
 :زیمپردامیاین صلاحیت نظر شورای نگهبان راجع به  در ذیل به بررسی

نگهبان در  یشورا (:1362طرح تفسیر اصل یا اصولی از قانونی اساسی )مصوب 
د یكأت یاسر قانون اسیشورا در تفست یح صلاحین و تصرییموارد مختلف نسبت به تب

ن بوده است كه به یانقلاب بر ا پیروزی یابتدا یهاه شورا در سالیرو است. داشته
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 به صورت ین مختلف و خصوصاً قانون اساسیمختلف در مورد قوان ینهادها یهاسؤال
 یا اصولیر اصل یتفس»راجع به  یطرح قانون 17/7/1362لذا در تاریخ  .دهدم پاسخ یمستق

 هركدام از... »  ده بود:یكه در آن مقرر گرد دیب مجلس رسیتصو به «یاز قانون اساس
 یك از اصول قانون اساسیر هریتفس یمجلس تقاضا سیق رئیندگان حق دارد از طرینما

اصله بلاف ین جلسه علنین تقاضا در اولیس مجلس پس از اعلام وصول اید. رئیرا بنما
 ك ماهیبان حداكثر ظرف مدت نگه ید. شوراینمایمنعكس م نگهبان یآن را به شورا

  «د.ینمایمجلس اعلام م ا اصول مزبور را رسماً بهیر اصل یتفس
ه است ك مهم دانسته یرا امر یر اصول قانون اساسیتفسدر نظر خود نگهبان  یشورا

ر لازمه صدول طرح مذكور ی. لذا ذگردد یو مقطع رضروریغرات یید دستخوش تغینبا
قانون  22مستفاد از اصل »ان داشت كه ین بیچن دانسته و یبست عملوقوع بنا ر ریتفس

چنانچه در اثر اختلاف  ین است كه در موارد اختلاف نظر در مفاد قانون اساسیا یاساس
باشند یكه در ارتباط با آن م یمقامات و اشخاص یاز اصول برا ینظر در مفاد اصل

م یمستق وقف بر كسب نظركه رفع بن بست مت یجاد شده باشد، به طوریا یبست عملبن
ر یص اجمال اصل، آن را تفسینگهبان در صورت تشخ ینگهبان باشد شورا یاز شورا

 «د.ینمایم
ته وجود داش یبست عملكه بن یدر موارد صرفاًشورای نگهبان ه مذكور یبعد از نظر

ذكور م بستص بنین مقام تشخید. همچنینمایم یریاقدام به صدور نظر تفسباشد 
 نیا رب ان شده است.یبنگهبان  یشورا ینامه داخلنیكه در آئباشند یم یمعدودمقامات 

ا ینه گاسه یقوا ی، رؤسایبا ارجاع مقام معظم رهبر یر اصول قانون اساسیتفس ،اساس
  (1)رد.یپذینگهبان صورت م یشورا یاز اعضا یكی

 ن با شرعیقوانرت یص مغایت تشخین صلاحییتب .2-2-3
اصل  ،ن و مقررات با شرعین انطباق قوانیتضمدر  یاصول قانون اساسن یاز مهمتر یكی
ن یو انطباق با مواز احكام اسلام ن و مقررات بایرت قوانیص عدم مغایباشد. تشخیم 2

نگهبان قرار داده  یآن را برعهده شورا یاست كه قانون اساس یتخصص یامر یاسلام
ه ل بینموده است كه در ذ نییر را تبن امیات ایارائه نظرنگهبان در  یاست. لذا شورا

 :كنیماشاره میچند مورد از آنها 
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 یمجازات اسلام قانون نكهیبا توجه به ا (:1361) یقضائ یعال یشورا به پاسخ -الف
 قوانین مصوب قبل زمان، تا آند، یرس یاسلام یب مجلس شورایبه تصو 1361در سال 

ن و مقررات یوجود قوانای نامهدر  یائقض یعال یشورا لذا گردید.از انقلاب اجرا می
نگهبان اعلام نمود و نظر شورا  یبه شورادر نظام حقوقی كشور خلاف احكام شرع را 

 لافخ یهانامهنیها و آئنامهبیو تصو نیقوان همه» ا شد كه:یشنهاد جوین پیرا راجع به ا
 اسلام نیمواز بر طبق و هفتم كصدو شصتی اصل موظفند طبق و محاكم منسوخ اسلام

 به و استخراج امام یفتوا طبق یقضائ یعال یشورا لهیوس به نیمواز نیدهند و ا یرأ
 بیترت نیا گردد و به گر ابلاغید یهاو دادسراها و دادگاه انقلاب یهادادسراها و دادگاه

 اسلام خلاف احكام یاجرا یوجل یاسلام یشورا در مجلس یقانون حیلوا بیتا تصو
 (1)«شود. گرفته

 یاز اجرا یریو جلوگ یخود ضرورت اجرا شدن احكام اسلامز در نظر ینگهبان ن یشورا
ن با ین قوانیص مطابقت ایتشخ یه است ولد قرار دادیكأمورد ت را یراسلامیمقررات غ

 هاشتان دین بیو چننگهبان دانسته  یشورا یت فقهایدر صلاح ن اسلام را صرفاًیمواز
و  نیانقو هیطور اطلاق كلبه كه است نیا یاساس چهارم قانون مستفاد از اصل» كه:است 

 هدهعه امر ب نیا صیباشد و تشخ یاسلام نیمواز د مطابقیها بانهیزم در تمام مقررات
اجراء  یقضائ ر مراجعد را كه یو مقررات نیقوان نیبنابرا .است نگهبان یشورا یفقها

 و یبررس داند، جهتیم یاسلام نیمواز آنها را مخالف یقضائ یعال یگردد و شورایم
 الارس نگهبان یفقهاء شورا یبرا یاسلام نیبا مواز ا مخالفتی مطابقت صیتشخ
 (2)«د.یدار

نگهبان  یوراش، یاساس یدر مقام دادرس(: 1377مجلس )مصوب  یداخل نامهنیآئ -ب
دود با شرع مح ت مصوباتریص مغاینگهبان در تشخ یت شورایكه صلاح یمصوبات

طرح  126ماده  2تبصره . به عنوان نمونه در قرار داده استراد یامورد نیز را  وده استنم
 تواند پسینگهبان نم یشورا»ن آمده بود: یچن یاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنییآ

نگهبان  یشورا« د.یر اعلام نمایرا مغا یگریت اول، مجدداً موارد دراد در نوبیاز رفع ا
د یچون شامل اظهارنظر جد 126ماده  2اطلاق تبصره »نظر داد كه ن یچنن رابطه یدر ا
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 ین شورایبنابرا (1)«شناخته شد. یقانون اساس 2گردد، خلاف اصل یهم م یدر موارد فقه
ر نگهبان د یشورا یت فقهایحع و صلارت مصوبات با شرینه عدم مغاینگهبان در زم

 .باشدقائل به اطلاق این اختیار می نهیزمن یا

 هیقوه مجر یهاتیو صلاح گاهین جاییتب .2-3
ق مصوبات مجلس با شرع و قانون یفه تطبیانجام وظ ینگهبان در راستا یشورا

از  یریه و جلوگیف قوه مجریدر تبیین وظا ی، نقش مهمو تفسیر اصول آن یاساس
 :میپردازیمآن  یهابرخی نمونه یل به بررسیتداخل قوا به عمل آورده است كه در ذ

 قوا ریسا بادر رابطه  هیمجر قوه اراتین حدود اختییتب .2-3-1
 ریمؤث ه نقشیقوه مجر یهاتیارات و مسئولیم حدود اختینگهبان در ترس یشورا

است دولت یه با ریه مجراست قویر یحقوق یهااز نظام یاریفا نموده است. در بسیا
 یاسلام یم. در نظام جمهوریباشامری نمین یچنشاهد گر ید یو در برخ متفاوت است

فرانسه  ی، كه برگرفته از نظام حقوق22در سال  یب قانون اساسیبعد از تصوز یران نیا
 با توجه به اینكه در .س جمهور قرار گرفتیاست دولت برعهده رئی، رشده بود یطراح
و نهادهای ذیل آن و روابط حقوقی  ابتدایی انقلاب حدود اختیارات قوه مجریه هایسال

كلاتی مش جادیا باعثگاه یكدیگر هنوز به خوبی مشخص نگردیده بود،  برخی نهادها با
ن ییتب ارائه كرده، در صدد یبر قانون اساس یكه مبتن یدر نظرات شورای نگهبان. گردیدمی

 نماییم:می اشاره هامورد از آنبه چند كه  ارات قوا بوده استیحدود اخت
و  س جمهورین رئیه ناموفق اولیبعد از تجر قانون اساسی: 113تفسیر اصل  -الف

است یشدن دو دوره كامل ر یط پس از و وزیر پدیدار شداختلافاتی كه در تعیین نخست
 را مشكلات یبعضر یس جمهور و نخست وزیرئ نیات باختلاف یبروز برخ، یجمهور

ذف ح یریوزپست نخست یقانون اساس ی. لذا در بازنگره نمودیر قوه مجریگبانیگر
از « انهگهس یم روابط قوایتنظ»دا كرد و عبارت یر پییتغ یبه شكل كنون 113و اصل شد 

عبارت  ماندن یباق ر،یین تغیبعد از ا د.یحذف گرد س جمهوریرئ یهاتیمسئول
طه یف حید تا در تعریباعث گرداصل  نیدر ا« یقانون اساس یت اجرایمسئول»

بل نگهبان دو مرتبه ق ی. شورامطرح گردد یات متفاوتینظر س جمهوریرئ یهاتیمسئول
 .ارائه نمود یرین اصل نظر تفسیل ایدر ذ یو دو مرتبه بعد از بازنگر یاز بازنگر
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 شامل 113 س جمهور در اصلیت رئیمسئول»نگهبان  ین نظر شورایطبق آخر
 و اراتیاخت اعمال تیفیك و نوع برداشت، ص،یتشخ یاساس قانون كه شودینم یموارد

 مصلحت صیتشخ مجمع نگهبان، یشورا ،یرهبر خبرگان مجلس عهده به را یفیوظا
 یاساس قانون كه یگرید دستگاه و مقام هر و هیقضائ قوه ،یاسلام یشورا مجلس نظام،

ن نظر جهت یرسد كه ایه نظر مب (1)«.است نموده محول یافهیوظ ای اریاخت آنها به
ان یبف قوا یتكالاختلال در از  یریگشیپك قوا و یاز خدشه به استقلال و تفك یریجلوگ

 یفیتكال یكه قانون اساس یس جمهور در مواردیرئاز نگاه شورای نگهبان، شده و لذا 
 رداشت،ب ص،یی راجع به تشختیمشخص كرده است مسئول یگریا قوه دینهاد  یرا برا

 ندارد.  ف آن نهادیوظا و اراتیاخت اعمال تیفیك و وعن
رئیس جمهور در مواردی كه اصلی از اصول شورای نگهیان، همچنین طبق نظر 

قانون اساسی معطل مانده باشد و یا اینكه برای اجرای آن در قانون اساسی متصدی 
چگونه یه 113اصل »، مسئولیت دارد: (2گرفته نشده باشد )مانند اصل  خاص در نظر

از  ین است كه اصلیندارد، تنها مربوط به ا ین عادیقوان یا عدم اجرایبه اجراء  یربط
از  ین مانده باشد مثل اصل هشتم درباره امر به معروف و نهیزم یبه كل یقانون اساس
جراء ا یا در اثنایكند یفه نمیل احساس وظیبدیضه بین فریچكس در ایمنكر كه ه

 (2).«متوقف شده باشد

با  :(1352 مصوب) کشور یزیو برنامه ر یریتسازمان مد یلتشكطرح  -ب
ن یا هایریزی، مسئولیتنكه دولت نهم با تجزیه سازمان مدیریت و برنامهیتوجه به ا

مجلس شورای سازمان را به دو معاونت ذیل نهاد ریاست جمهوری منتقل نموده بود، لذا 
مود. ن یزیرت و برنامهیریی سازمان مدجهت احیا مذكوراسلامی اقدام به تصویب طرح 

از آنجاكه این طرح، رئیس جمهور را ملزم به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداری و 
استخدامی كشور از طریق یك سازمان )یك شخصیت حقوقی( كرده بود، شورای نگهبان 

حذف دو اعلام نمود. همچنین ازآنجاكه این مصوبه باعث  126آن را مغایر با اصل 
 

ا ین عبارت را مشابه . البته پیش از این نیز شورای نگهبان12/2/1321مورخ  21/32/27122نظر شماره  .1
لایحه اصلاح مواد فصل دوم قانون تعیین حدود و وظایف و اختیارات و »در جریان بررسی 

های رئیس مسئولیت»تحت عنوان  22/2/1362های ریاست جمهوری اسلامی ایران مصوب مسئولیت
اعلام  17/2/1322مورخ  2222/32/22نظر شماره « 1»بند « د»در جزء « جمهور در اجرای قانون اساسی

 كرده است. 
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قانون اساسی  122اصل  به استناد نگهبان با یشوراگردید، می س جمهوریرئمعاونت 
به مجلس ارجاع گردید و داد و مصوبه تشخیص  یر با قانون اساسین مصوبه را مغایا

 تاكنون مجلس آن را اصلاح نكرده است.
مورد  :(16/11/76مصوب ) یعال یشوراها تیوضع نییتع یتیدوفور طرح -ج

 یتیفوردو طرح یدر بررسنگهبان  یدر نظرات شوراه یاستقلال قوه مجرن ییتباز  رگید
، 62. شورای نگهبان با استناد به اصول قابل مشاهده است یعال یشوراها تیوضع نییتع

قانون اساسی با این طرح به علت نقض استقلال قوا مخالفت نموده  132و  22، 72، 72
، الاثر نموده بودمصوبات شورای عالی اداری را ملغیاست. با توجه به اینكه این طرح 

عملاً باعث خدشه در اختیار رئیس جمهور در اعمال قوه مجریه از طریق این شورا 
ر دگردید. لذا شورای نگهبان تصویب این طرح را دخالت در صلاحیت قوه مجریه می

اختیار تصویب دانست. همچنین این طرح در برخی موارد، ارات خود یاستفاده از اخت
و  22نامه را به برخی شوراهای عالی اعطا كرده بود كه از نگاه شورا مخالف اصول آئین
دانسته شد. در تبصره این ماده واحده نیز مجلس، دولت را مكلف نموده بود تا  132

لایحه راجع به صلاحیت و وظایف شوراهای عالی مذكور در این مصوبه را به مجلس 
قانون اساسی این تبصره را به دلیل  72ای نگهبان با استناد به اصل ارائه نماید. شور

دخالت در اختیارات دولت مغایر با اصل مذكور دانست و مجلس شورای اسلامی نیز با 
مجدد ابقاء  بیاین نظر شورا نسبت به حذف این تبصره اقدام نمود. البته مجلس با تصو

ن مصوبه به مجمع تشخیص یارجاع ا همه شوراهای عالی )مذكور در این طرح( باعث
د. مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز نظر مجلس شورای اسلامی را در یمصلحت گرد

مورد ابقاء شوراهای عالی مطابق با مصلحت دانست و لذا با تصویب آن به این طرح 
 قانونیت بخشید. 

ن ینگهبان با ا یشورا :(5/7/1361مصوب )ع یصنا یعال یل شورایطرح تشك -د
ت یدر نظر گرفته شده است ماهع یصنا یعال یشورا یكه برا یاراتیح كه اختیوضت
 132با اصل مغایر  را ن مصوبهیا 2ماده ، باشدیت دولت میدر صلاحكه دارد  یانامهنیآئ

 .ص دادیتشخقانون اساسی 
نگهبان درنظرگرفتن  یشورا :(1377)مصوب  ساله سوم توسعهبرنامه پنج -هـ
 یعال یمصرف، شورا یعال ی)شورا یعال ینامه برای شوراهانیت صدور آئیصلاح

ن تبصره یدانسته و لذا چند 132 ( را در تعارض با اصلیكشاورز یعال یو شورا یادار
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 نمود.اعلام  یر با قانون اساسیرا مغاساله سوم توسعه برنامه پنج 22از ماده 
 یشورا :(7/4/1374مصوب ) یلیكه حمل و نقل رآزاد به شب یطرح دسترس -و 

نامه مربوط به شركت حمل و نیه آئیتهن طرح، یا 2و  1ن استدلال كه مواد یبا انگهبان 
را از نامه نیئه آیب و تهیار تصویاخت د شركت مزبور دانسته وییبه تأ را منوط یلینقل ر

ا ب ریمغارا ن مواد یا 132با استناد به اصل  ،است سلب نمودهنه ین زمیر مربوطه در ایوز
 . اعلام نمود یقانون اساس

ارات و یف و اختین حدود وظاییلایحه اصلاح موادی از قانون تع -ز
  :(15/1/1372مصوب )ران یا یاسلام یاست جمهوریر یهاتیمسئول

راد مواجه دانست و یرا با احه یلان یا 1ماده ، 113نگهبان به استناد اصل  یشورا
ته ن اصل دانسیرا مخالف با ا ینون اساسقا یو نظارت بر اجرا یریگیأت پیل هیتشك

 لی، لذا اصل تشكأت مذكور در مقام عمل استی، استقلال ه(1)1 چون ظاهر ماده» ت:اس

  (2)«شناخته شد. یقانون اساس 113خلاف اصل  یأتین هیچن

معتبر دانستن تشخیص رئیس جمهور از اصول قانون اساسی  شورای نگهبان همچنین
و تبصره « 2»ماده  قعموم و اطلا»دانسته است:  22خلاف اصل  را در موارد اختلافی

در  یجمهور از قانون اساسسیموجب معتبر دانستن برداشت رئ« 3»آن و ماده  (3)«1»
  (2)«.شناخته شد یقانون اساس 22ر اصل ین جهت مغایلذا از ا ،موارد اختلاف است

بین قوه قضائیه و مجریه لایحه مذكور همچنین باعث تداخل وظایف  2ماده  1تبصره 
ن است كه یا یچون مستفاد از اصول قانون اساس ك ماده دویتبصره »شود: نیز می

حاكم ه و میت حكم به عهده قوة قضائیدر تمام مراحل از ابتدا تا قطع ییقضا یدگیرس

 
 شود: ی( اضافه م13) ماده یل آن به انتهایر و تبصره ذیـ متن ز1ماده . 1

ا از ر یو بررس یریگی، پی، بازرس، كسب اطلاعاتف مربوط به نظارتیتواند وظایجمهور مسیرئ
ت بر و نظار یریگیأت پیبه نام ه ییو اجرا یدر امور حقوقمتشكل از افراد صاحب نظر  یأتیق هیطر

  ...، انجام دهد.رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یاجرا

  17/2/1322مورخ  2222/32/22نظر شماره  .2
مذكور را از  یص دهد نقض رأیتشخ یر قانون اساسیرا مغا ییقضا یجمهور اگر رأسیرئ ـ1تبصره . 3

ان یتا پا ین درخواست موجب توقف اجرا و آثار و تبعات رأید. اینمایاست مكشور درخو یوان عالید
  شود.یم یدگیرس

 17/2/1322مورخ  2222/32/22نظر شماره  .4



 35 بخش اول : عملکرد شورای نگهبان در اظهار نظر بر اساس قانون اساسي و شرع

ن یو احكام صادره از ا ییقضا یهاجمهور در پروندهسیباشد ورود رئیم یدادگستر
 ه و محاكمیشناخته شد و الزام قوة قضائ یقانون اساس 122، 126، 36صول ر ایجهت مغا

جمهور دخالت در امر قضاء و موجب سی، به صرف درخواست رئیدگیو قضات به رس
شده ن قوه نهادهیبر عهده ا یاست كه به نصّ قانون اساس یاراتیف و اختیاخلال در وظا

 (1).«شناخته شد ینون اساسقا 126و  27ر اصول یز مغاین جهت نیاست از ا

)مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یمایو س طرح اداره سازمان صدا -ح
طرح را مغایر قانون ن یا 3، ماده 113با استناد به اصل نگهبان  یشورا (3/11/1371

لت توسط أت دویه ین سه نفر از اعضاییتع» :اشته است كهان دین بیاساسی دانسته و چن
فه نظارت بر صدا و یما و قرار دادن وظینظارت بر صدا وس یورادر ش یس جمهوریرئ
  (2)«باشد.یم یس جمهوریارات رئیف و اختیما بر عهده این شورا، خارج از وظایس

 انیبنگهبان با  یشوراگردد كه یمشخص م ر موارد مشابهیو ساموارد مذكور  یبا بررس
 ارات ویاختن حدود ییتب در یگام مهم یاساس نظرات فوق در مقام مفسر و دادرس

 ست.برداشته ابر اساس قانون اساسی مجریه گاه قوه یجاز ینو  یاست جمهوریر یهاتیصلاح

 هاتبیین حدود اختیارات قوه مجریه در تصویب اساسنامه .2-3-2

های دولتی را ها و شركتقانون اساسی تصویب دائمی اساسنامه سازمان 22اصل 
است ولی این موارد باید مورد نظارت شورای نگهبان قرار  قابل تفویض به دولت دانسته

ه ت وزیران بأهای مصوب هیدر همین راستا شورای نگهبان در بررسی اساسنامه گیرد.
عدم تخطی دولت از حدود اختیارات و تكالیف خود اهتمام داشته است كه در ذیل به 

 بررسی سه نمونه از این موارد خواهیم پرداخت: 
 (:26/3/52)مصوب  دیجد شهر عمران یهاشرکتپ( ی)ت نمونه یهاامهاساسن -الف

( اقدام 1366)مصوب  ین شهریقانون زم 11ران در دولت دهم به استناد ماده یوزأت یه
ن اساسنامه ید نمود. در ایعمران شهر جد یهاب اساسنامه نمونه شركتیبه تصو

نوع  نیارات ایف و اختین آن بحث وظایمطرح شده است كه مهمتر یموضوعات مختلف
از جمله: حفظ حقوق و اعمال  یاراتیف و اختین اساسنامه وظایباشد. در ایها مشركت

د، یسات در شهر جدیجاد تأسیاحداث و ا یهاضوابط و استاندارد یت دولت، اجرایمالك
و ...  یخدمات شهر یو املاک، وصول عوارض و بها یفروش، اجاره و صلح اراض
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 27/12/1322مورخ  3222/21/22نظر شماره  .2
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 ها در نظر گرفته شده است. ن شركتیا یبرا

ه: ان داشت كین مضمون بین اساسنامه نظر خود را بدیا ینگهبان در بررس یشورا
ران اساسنامه نمونه است قابل طرح در یأت محترم وزینكه مضمون اساسنامه هینظر به ا»

أت یه در ینیا سازمان معید بدواً اساسنامه مربوط به شركت و یست، بلكه بایشورا ن
 (1)«ن شورا ارسال شود.یب، سپس جهت اظهارنظر به ایران تصویوز

لت ها را به دوقانون اساسی اختیار تصویب دائمی برخی از اساسنامه 22هرچند اصل 
از آنجایی كه اساسنامه ارسالی به شورا مربوط به شركت قابل تفویض دانسته است اما 

این  از بررسی محتوایی نگهبان یشورا بود، لذاخاصی نبوده و تنها یك اساسنامه تیپ 
 اساسنامه خودداری نمود.

ف یت و تكلیصلاح (:27/12/52) ریتوان یتخصص مادر شرکت اساسنامه اصلاح -ب
ب یمحدود به تصو یها و مؤسسات دولتشركت یهااساسنامه ینگهبان در بررس یشورا

نگهبان  ید شوراییأد به تیز بایها ناساسنامه« اصلاح»ست، بلكه ید نیجد یهااساسنامه
هایی را دارد كه اصل آنها را خود به برسد. البته دولت صرفاً صلاحیت اصلاح اساسنامه

تصویب رسانده باشد و در صورتی كه اصل اساسنامه مصوبه مجلس باشد، دولت 
 ه اساسنامه شركتیاصلاح ینگهبان در بررس یصلاحیت اصلاح آن را ندارد. لذا شورا

ه در یاستناد به ماده واحده قانون استفسار»ن نظر داده است كه یچن ریتوان یمادرتخصص
ه و وابسته ب یها و مؤسسات دولتها، شركتار اصلاح اساسنامه سازمانیخصوص اخت

را اساسنامه شركت یباشد، زیمورد موجه نمن یا، در خصوص 1377دولت مصوب 
ه مجلس ر(، مصوبی)توان نرایبرق ا یرویع نید، انتقال و توزیت تولیریمد یمادرتخصص

ده یبه دولت واگذار نگرد یقانون اساس 22ب اساسنامه آن مطابق اصل یاست و تصو
ن مصوبه از شمول ماده واحده مرقوم خارج است، اصلاح آن توسط دولت یاست، بنابرا

 (2)«باشد.یم یقانون اساس 22ر اصل یمغا

 (:رانیأت وزیه 16/12/1377ها )مصوب ارانهی یاساسنامه سازمان هدفمندساز -ج
ابعاد  نیاز ا یكیرگذار بوده است. یها تأثنهیاز زم یاریها در بسارانهی یموضوع هدفمند
تاً یهان یكارشناس یهاین قانون بود كه بعد از بررسیا یاجرا یقانون یموضوع بسترها

ل شود و امور اجرایی یها تشكارانهی یم بر آن شد كه سازمان هدفمندسازیتصم
 

 23/2/22مورخ  21211/32/22نظر  .1

 22/2/23مورخ  1212/122/23نظر شماره  .2



 37 بخش اول : عملکرد شورای نگهبان در اظهار نظر بر اساس قانون اساسي و شرع

ب ینكه مجلس تصویگردد. با توجه به ا یگیریق پین طریها از امندسازی یارانههدف
ن رایأت وزین سازمان را به دولت واگذار نموده بود، لذا اساسنامه مصوب هیاساسنامه ا

 نگهبان ی، به شورایقانون اساسرت مفاد آن با موازین شرع و یعدم مغا یجهت بررس
 ارسال شد.

راد را بر آن وارد دانست كه سه مورد از یا 2ن اساسنامه یا ینگهبان در بررس یشورا
 اهم آنها به شرح زیر است:

و  2، 7ها در مواد اساسنامه، منابع سازمان هدفمندسازی یارانه 2اول آنكه در ماده 
« یمجمع عموم»ب ین منابع با تصویها منظور شده بود و اارانهیقانون هدفمندكردن  11

ن ینگهبان راجع به ا یش دانسته شده بود. شورایها قابل افزاارانهی یسازمان هدفمندساز
ا به یست آین جهت كه مشخص نیاز ا 2ش منابع در ماده ین نظر داد كه افزایماده چن

محسوب  22ر با اصل یر، ابهام داشته و مغایا خیرسد یم یاسلام یب مجلس شورایتصو
  (1)گردد.یم

ن اساسنامه یا 2ه مذكور، مرتبط با تبصره ماده راد شورا در اساسنامیموضوع دوم ا
راد ین تبصره را مواجه با ایقانون اساسی، ا 121نگهبان با استناد به اصل  یشورا (2)بود.

أت دولت قرار داده بود، یه یر عامل را از اعضاین مصوبه صراحتاً مدیدانست، چرا كه ا
ندان دولت ممنوع دانسته كارم یك شغل را برایش از یب یحال آنكه اصل مذكور تصد

 است.
 مانند ین بند موضوعاتین اساسنامه بود. در ایا 16ماده  3موضوع سوم مربوط به بند 

 نیی، تعیو ارجاع به داور یم در مورد صلح و سازش، رد دعاویو اتخاذ تصم یبررس
بان هنگ ی، مورد اشاره قرار گرفته بود. شورایمراحل قانون یط یداور و استرداد دعوا برا

 132مطابق با اصل  ین بند مشخص نشده بود كه ارجاع به داورین جهت كه در ایاز ا
راد ین مصوبه ایر، به ایا خیران و اطلاع مجلس( خواهد بود یأت وزیب هیبا تصو یعنی)

ران نسبت یأت وزیرادهای مذكور هیبا توجه به ا (3)وارد دانست. یبر قانون اساس یمبتن
  ها اقدام نمود.ارانهی یمان هدفمندسازبه اصلاح اساسنامه ساز

 
 31/1/1322مورخ  32/22/ 37223نظر شماره  .1
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 ی انقلابینهادهاو فعالیت  سیسأ. تبیین حدود اختیارات قوه مجریه در ت2-3-3

دارد چنین بیان می 1362شورای نگهبان در تذكری به رئیس جمهور وقت در سال 
ر در مذكو یها و نهادهار از وزارتخانهیغ ییه و امور اجرایدر ارتباط با قوه مجر»كه: 

ا بعد از انقلاب به یكه قبل از انقلاب وجود داشته  ییها و نهادهاسازمان ،یقانون اساس
ا ر یا اموال عمومیند ینمایكه از بودجه دولت استفاده م یدر صورت ،وجود آمده باشند

وم ا در صورت لزیا حذف شوند و ید یبا ،ار دارندیشده در اخت ذد غاصبان استفایكه از 
ا اگر ضرورت دارد یمه شود و یكه مناسب باشد ضم یاا به وزارتخانهینها ادامه كار آ
ه و یس گردد كه به هر صورت داخل در دولت و قوه مجریآنها تأس یبرا یاوزارتخانه

 .باشند یاسلام یس جمهوریاست رئیا اداره وزارتخانه تحت ریتشكل وزارتخانه مستقل 
ها از عدم تمركز یتیها و نارضایكه نگرانها و بلییاز نارسا یاریدر حال حاضر بس

ل ستادها و یو استقلال آنها از دولت و تشك یبعد از انقلاب در قانون اساس ینهادها
 یبین است كه ترتیانتظار ا یجنابعال ... ازاست،  یر قانونیبه صورت غ ییاجرا یهاأتیه

ند تا ابیق یتطب یقانون اساسها با ه سازمانها و نهادها و شوراها و انجمنیداده شود كه كل
مسئول قرار گرفته و امكان نظارت مجلس  ءهمه سازمانها در حد واحد تحت نظر وزرا

ز یكل كشور ن یو سازمان بازرس یوان عدالت ادارید یبر همه امور فراهم شود و هم برا
به تظلمات در همه موارد و نظارت بر حسن  یدگیامكان رس 172و  173اصول  طبق
ها تین فراهم باشد و حدود مداخلات و مسئولیح قوانیامور و اجراء صحان یجر

ها و شوراها أتیها و هس سازمانیخ به بعد هم از تأسین تاریمشخص شود و ضمناً از ا
 با ناًیقید. یبه عمل آ یریجلوگ یو بدون مجوز قانون یدر خارج از محدوده قانون اساس

ر یها مرتفع شده و كشور در مسیتیمهم و نارضااز مشكلات  یارین نكات، بسیتوجه به ا
 (1)شتر و بلندتر برخواهد داشت.یب یهاها گامانیشدن جر یثبات و قانون

 
 23/2/1362/م مورخ 1222به شماره  یانامه یوقت ط یت محترم جمهوراسیلازم به ذكر است كه ر .1

 مودند:ن مرقوم نینگهبان( چن یر محترم وقت شورای)دب یالله صافخ لطفیش یالله آقاتیخطاب به آ
آراد و  یو جناب آقا ی، رضوانیعلز، خیرازیش یان ربانیات آقایو حضرات حجج و آ ینامه جنابعال»

 و یریا وابسته به نخست وزیمستقل  یهادرباره سرنوشت نهادها و سازمان یوهاد یمهد یجناب آقا
 ها، ملاحظهن دستگاهینسبت به ا یوزارت مشاورت، و اظهارنظر در نحوه عمل منطبق با قانون اساس

 شد.
و اظهارنظر به مشاوران و  یناً جهت بررسیو تذكر آن ذوات محترم، نامه مزبور ع یبا سپاس از راهنمائ

«.ئولان ارائه شدمس
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شورای نگهبان با این تذكر سعی نموده است تا فضای مدیریت اقتضایی كه در  
ز ا های قانونی رهنمون گردد تاهای بعد از انقلاب اسلامی رواج یافته بود به قالبسال

شود. شورا در تذكر خود به اصل ساختارهای قانونی مذكور در قانون اساسی تعدی ن
 قانون اساسی نیز استناد نموده است. 132و  22، 62

 هیقوه قضائ یهاتیو صلاحگاه ین جاییتب .2-4
ن قوه پرداخته است. یارات ایف و اختیوظا یبه بررس یازدهم قانون اساسیفصل 

 از یكیران، یا یاسلام یجمهور ینظام حقوق یهااز آرمان یكیتحقق عدالت به عنوان 
اوت بر ن قضین قوه در نظر گرفته شده است. همچنیا یاست كه برا یفین وظایتریاصل

بوده  یانقلاب اسلام یاز محورها، مطالبات و اهداف اساس یكی یاساس احكام شرع
ت ین قوه، نسبت به تثبیت اارایگاه و اختیم جایتا علاوه بر ترسبوده است. لذا لازم 

ن یرد. در همینیز اقدام مناسب صورت پذ یاسلام یو مدن ین جزائیدر قوان یاحكام شرع
وه ر قیگاه مهم و خطیبه جا یمتعدددر موارد  ان نظرات خودیبنگهبان در  یراستا شورا

 یبرخ یل به بررسیتوجه داشته است كه در ذ یه و ضرورت توجه به احكام اسلامیقضائ
 پردازیم: می یو شكل ین ماهویدر دو قسمت قوانن موارد یز اا

  ین ماهویقوانم حدود یترس .2-4-1
س منعك یو مدن یجزائماهوی ن یكه در قالب قوان یشدن احكام شرع ییت و اجرایتثب

ین این قوانین كه مهمترباشد. یه میقوه قضائ یاصل یهاتیاز اهداف و مسئول یكیشده، 
شود در نونی قوه قضائیه برای تنظیم روابط بین مردم محسوب میمل قاحمستمسك و م

هرگونه قانون اساسی  36اصل از آنجاكه طبق  های مختلف تصویب شده است.زمینه
( یكی 1372)مصوب  یمجازات باید بر طبق قانون صورت پذیرد، قانون مجازات اسلام

 شورای نگهبان نسبتو  ددگرمحسوب می یاحكام اسلام ین در اجراین قوانیتراز اصلی
 ای داشته است. به بررسی این قانون دقت موشكافانه

مشخصاً مواردی از شرایط حدود و قصاص و ن مصوبه یا ینگهبان در بررس یشورا
با احكام شرعی تعارض داشت. همچنین در مصوبه كه متن راد قرار داد یرا مورد ادیات 

مصوبه مواردی لحاظ شده بود كه ن یادر بحث قضای اسلامی و نحوه اثبات جرائم نیز 
از آنجا كه در مورد برخی از احكام فرعی، اختلافاتی در خلاف فتاوای مشهور بود. 

فتاوای مجتهدین وجود دارد، لذا جهت تطبیق مصوبه مجلس با این فتاوا لازم بود تا 
د را در لذا فقهای شورای نگهبان معیار خو و معیار و ملاک واحدی در نظر گرفته شود
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 .این موارد كتاب تحریرالوسیله امام قرار دادند
فقهای شورای نگهبان خود دارای شود كه یمهم محسوب م جهت از آناین اقدام شورا 
باشند، ولی از آنجا كه در بسیاری از مسائل فقهی، نظر فقیه حاكم باید ملكه اجتهاد می

 ،یانون مجازات اسلامق یفقه ررسیبه اجرا درآید، لذا فقهای محترم شورای نگهبان در ب
كه قانون جدید  1322)ره( را مد نظر قرار دادند. این قانون تا سال  ینیخمامام  نظر

ای نیافت و فقط برخی از مواد و ابواب آن مجازات اسلامی تصویب شد، تغییر عمده
عی شراصلاح شده و یا به آن اضافه گردید. شورای نگهبان در امر قانونی كردن احكام 

 در این قانون به صورت مشهودی فعال بود.
 

 محاكم قضائی لات یم تشكیترس .2-4-2

پس از : 15/2/73مصوب  انقلاب و یعموم یهادادگاه لیتشك حهیلا -الف

ن قانون را مطابق با یخود، اكثر مواد ا یحه، شورای نگهبان در بررسین لایب ایتصو
ه ز وارد كرد. از جمله اینكیه ایراداتی را نبه این مصوب یو شرع دانست ول یقانون اساس

های عمومی و انقلاب نباید با نظر رئیس قوه قضائیه های دادگاهتعیین حدود صلاحیت»
ی یمغایرت بندها 122بلكه این امر منوط به حكم قانون است و لذا به استناد اصل « باشد

مصوبه در مورد استنكاف  از این مصوبه را با قانون اساسی اعلام نمود. همچنین در این
جاد شده یا ییهاتیالشرایط در اعمال نكردن قانون مصوب، محدودقاضی مجتهد جامع

ایراد مبتنی بر موازین شرع  12بود كه مغایر با موازین شرع شناخته شد. شورای نگهبان 
ر دن مصوبه وارد دانست. نهایتاً بعد از برطرف شدن این ایرادات یو قانون اساسی را بر ا

تبصره مورد تأیید شورای نگهبان قرار گرفت.  22ماده و  32این مصوبه با  22/2/1373
های عمومی و انقلاب داشته دادگاه م جایگاهیاین مصوبه نقشی مهم در تثبیت و ترس

 است.

كه با هدف  یاز اصول مهم در قانون اساس یكی :یادار عدالت وانید قانون -ب

ه به حقوق مردم وضع یخصوصاً قوه مجر یمقامات دولت یات احتمالیاز تعد یریجلوگ
 یوان عدالت اداریبه نام د ینهاد ین اصل با طراحیباشد. ایم 173ده است اصل یگرد

 تراضاتو اع ، تظلماتاتیشكا به یدگیرسدر  یر مهمیه تأثیس قوه قضائیزیر نظر رئ
داشته  آنها حقوق و احقاق یولتد یهانامهنییا آیا واحدها ی نیمأمور به نسبت مردم
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در  مصوبات مجلس یبررس نظرات تفسیری و نیز در زمان ز درینگهبان ن یاست. شورا
های این نهاد اعلام حیطه صلاحیتجایگاه و نظرات خود را درخصوص  این خصوص،

و  1322، 1362های قانون مربوط به دیوان عدالت اداری سه مرتبه در سال كرده است.
و البته گاه مجلس اصلاحاتی را نیز در این قوانین انجام به تصویب مجلس رسیده  1322

ه ك داده است. در اكثر موارد، شورای نگهبان ایراداتی را بر مصوبه مجلس وارد دانسته
مجلس رفع ایراد را به مصلحت  عمدتاً توسط مجلس مرتفع شده و در برخی از موارد،

  تشخیص مصلحت نظام ارجاع داده است.ندانسته و لذا آن را به مجمع 
ه از جمل چند محورهای خود نسبت به این مصوبات، بر شورای نگهبان در بررسی

 كید داشته است:أت ریموارد ز
بیان داشته است تجاوز  173اول: موضوع صلاحیت دیوان از حدودی كه اصل 

داد  ورد ایراد قراررا م (1)مجلس مصوبه 12و  21مواد  ننماید: در همین راستا مشخصاً
سسات عمومی غیردولتی نیز مشمول ؤممات و مصوبات یت از تصمیشكاكه در آنها 

 .قرار گرفته بودصلاحیت رسیدگی دیوان 
باشد و قوه مجریه می صرفاً 172ذیل اصل  «دولت»واژه منظور از  ،موضوع اینكهدومین 

مصوبه مجلس  22ه ماده ب شورای نگهبان شود. به همین علتقوای دیگر را شامل نمی
را  انهگی سهقوانامه و تصمیمات اداری نامه، آئینتصویبت از یبه شكا یدگیرسكه 

و تفسیر  (2)مغایر با قانون اساسیدانست های دیوان برای رسیدگی میمشمول صلاحیت
 اعلام نمود. 172ذیل اصل  (3)شورای نگهبان

ه یوحدت رو یآرااز  ییقضا مه مراجعسومین مورد نیز ایرادات ناشی از لزوم اتباع ه
 مورد ایراد شورا قرار گرفت.  (2)اطلاق آن بود كه یعدالت ادار ت عمومی دیوانأهی

جهت  یحقوق یهااز نظام یدر برخ :(3/11/71 مصوب) منصفه ئتیه طرح -ج

ات ین مكتوب متناسب با واقعیشدن قوان یها و جارتر شدن احكام دادگاهعادلانه

 
 مجلس شورای اسلامی 27/2/1322 مصوبه مورخ .1

 قانون اساسی  173اصل  .2

 دارد:چنین بیان می 2327/32/23 شمارهبه  172شورای نگهبان ذیل اصل  ینظر تفسیر .3
ر یبمقصود از تع یكصد و هفتادم قانون اساسیر اصل یدر قسمت اخ« هیقوة مجر»نة یبا توجه به قر»
  «ه است.ین اصل قوة مجریدر ا «یدولت»

 مجلس شورای اسلامی 27/2/1322مصوبه مورخ  22ماده  .4
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 ها، در كنار دادگاهاندل شدهیتشك یرقضائیهای منصفه كه از افراد غتأیهملموس، 
منصفه به تصویب اولیه مجلس رسید.  أتیه ن راستا طرحی. در همشودیم ینیبشیپ

ایراد مبتنی بر قانون اساسی و شرع به این ایراد  11شورای نگهبان در اولین بررسی خود 
نصفه یك نهاد در دستگاه قضاء محسوب م یهاأتین كه هیوارد دانست. از جمله ا

ل ها ناقض استقلاأتیهگردند و لذا اجازه شركت افرادی از قوه مجریه یا مقننه در این می
شورا محدود كردن زمان برگزاری نظر گردد. همچنین از محسوب می 27قوا و اصل 

لزام علاوه ا گردد. بههای منصفه منجر به اختلال در امر قضا میأتیهدادگاه به تشكیل 
فه، منص أتیهدادگاه به صدور حكم برائت در صورت مجرم شناخته نشدن متهم از نگاه 

 (1)در مغایرت با احكام شرع بوده است.

وآمد مصوبه بین شورای نگبهان و مجلس نوبت رفت 2منجر به ایرادات فراوان 
در اصلاحاتی كه با سال به طول انجامید. نهایتاً  3 راداتیااین شدن برطرف د و یگرد

 17/1/23تاریخ نگهبان در  یشورا یبررسدر  ن مصوبهیا ،صورت گرفتمصوبه مجلس 
 و شرع تشخیص داده شد.  یبا قانون اساس عدم مغایر

 یبردارگر گرتهید یحقوق یهان طرح از نظامینكه ایاست كه با توجه به ااین ت یواقع
نی ولابود و همین امر باعث طبا مبانی فقهی در خصوص قضاوت سازگار ن شده بود،

 د.یگرد شدن فرایند تصویب آن

 یقضائ حیلواشنهاد یه در پیت قوه قضائیصلاحترسیم  .2-4-3
، اتیات، شكایو صدور حكم در مورد تظلمات، تعد یدگیرس، یقانون اساس 126اصل 

ه یرا برعهده قوه قضائم و اقدام لازم یو رفع خصومات و اخذ تصم یحل و فصل دعاو
ال از شورای نگهبان چنین بیان داشت كه ؤه در سیس وقت قوه قضائیار داده است. رئقر
 یوراش مجلس را به و آن نموده میتنظ یقضائ حهیتواند مستقلاً لایم دولت أتیا هیآ»

 حهیتواند در لایم دولت أتیا هیآ»و « ر؟یا خید ینما ارسال یینها بیتصو جهت یاسلام
 ا اضافهی و نحو حذف )به یر محتوائییتغ استشده آماده هیقضائ قوه توسط كه یقضائ
د یانم شورا ارسال مجلس را به آن و سپس داده ( انجامر مفاد مادهییا تغیو  یمواد كردن

 (2)«ر؟یا خی

صرفاً  یرا با توجه به قانون اساس یح قضائیار ارائه لوایخود اخت یریشورا در نظر تفس
 

 22/2/1321مورخ  232/32/21نظر شماره  . برگرفته از1

  17/7/1372تاریخ  .2
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 دولت أتیه»ان داشته است كه: ین بیه دانسته و چنیارات قوه قضائیدر حوزه اخت
 هتج یاسلام یشورا مجلس را به و آن نموده میتنظ یقضائ حهیتواند مستقلاً لاینم

 و به هیهت هیقضائ قوه سیرئ توسط كه یقضائ حیلوا»و « دینما ارسال یینها بیتصو
 وطر مربییتغ گردد. هرگونهیم میتقد یاسلام یشورا مجلس شود، بهیم ارسال دولت

جاز م هیقضائ قوه سیرئ موافقت با جلب فقط حیلوا گونه نیدر ا یامور قضائ به
 (1)«باشد.یم

نكه یو ا یمرتبط با حوزه قضائ ین ماهویت قوانینگهبان با توجه به اهم ین شورایبنابرا
ردد، شنهاد گین حوزه پیا یازهایو ناظر به ن ید با دقت فراوان كارشناسین باین قوانیا

 و یح قضائیشنهاد لوایت پیقانون اساسی، صلاح 122اصل  2ن با توجه به بند یهمچن
 م نموده است.یه ترسیقوه قضائ یطه انحصاریر در آنها را در حییتغ

 مقننه قوه یهاتیو صلاح گاهیجا نییتب .2-5
 قوه نیا .است پرداخته مقننه قوه گاهیجا و فیبیان وظا به یاساس قانون ششم لفص

 یرگذاقانون. گرددیم محسوب گانهسه یقوا در یریگمیتصم ركن نیمهمتر عنوان به
 همه در اظهارنظر حق و كشور امور تمام در تفحص و قیتحق حق و مسائل عموم در

 قوه نیا به یاساس قانون كه است یادهگستر اراتیاخت كشور یخارج و یداخل مسائل
 كه است یافهیوظ آن ثغور و حدود صیتشخ و اراتیاخت نیا از دفاع لذا. است داده

 یرسبر به لیذ در كه است داده قرار خود نظر مد آن مصوبات یبررس در نگهبان یشورا
 :پرداخت میخواه آن موارد یبرخ

 یاسلام یمجلس شورا ین برایتقن یت انحصارین صلاحیتبب .2-5-1
قانون اساسی، صلاحیت تقنین را در  22و  22شورای نگهبان بارها به استناد اصول 

 22انحصار مجلس دانسته و امكان تفویض آن را نیز منحصر در موارد مذكور در اصل 
 برخی از این موارد به قرار زیر است: اعلام كرده است.

ن تخلفات ییحه تعین لایدر ا :(1361 مصوب) یوان عدالت ادارید حهیلا -الف

 یقضائ یعال ینامه مصوب شورانیوان به آئین داالبدل و مشاوریعل یرؤسا و اعضا
ن یدارد، ا از به قانونین تخلفات نیین استدلال كه تعینگهبان با ا یمحول شده بود. شورا

 یقضائ یعال ین مصوبه به شوراین در ایقانون دانست. همچن 22ر با اصل یمصوبه را مغا

 
 32/7/1372خ یتار 1262/21/72شماره  یرینظریه تفس 2و  3بندهای  .1
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ر اصل یدر مورد ابلاغ احكام داده شده بود كه مغا یمدن یدادرسنیر در آئییامكان تغ
  (1)د.یمذكور قلمداد گرد

ن یو تبصره ا 2ماده  :(27/2/61)مصوب  اطلاعات وزارت سیتأس طرح -ب

ر ایدر اخت ،از به اجازه حاكم شرع داردیكه ن یانجام موارد یبرا را مصوبه، صدور مجوز
 تبصره و 2 ماده در كه یموارد چون»طبق نظر شورای نگهبان  (2).بودشرع دانسته  یقاض
 حرمت و افراد حقوق با كه است یاست، موارد شده شرع حاكم اذن به موكول آن
 احاله و است نشده معلوم قانون در لیتفص طور به موارد نیا و دارد ارتباط آنها اتیثیح

 (3).است ریمغا یاساس قانون 22 اصل با ،است یگذارقانون ییاجرا و ییقضا مقامات به آن

)مصوب  آلاتنیماش نیتأم خاص یسهام شرکت سیتأس حهیلا -ج
 ز دقت نظر داشته استیها نس مؤسسات و شركتینگهبان در تأس یشورا (:17/5/1367

ر از قوه مقننه واگذار یولو اندک و در مورد افراد محدود به غ یگذارار قانونیتا اخت
اص خ یس شركت سهامیحه تأسیلا ینگهبان در بررس یشورا به عنوان نمونه ود.نش
ه مذكور ب اساسنامیار در تصویض اختیتفو»ن استدلال نموده كه یچن آلاتنین ماشیتأم

 (2).«است یقانون اساس 22ران خلاف اصل یأت وزیبه ه (2)ماده واحده 2در تبصره 

توسعه  یهانگهبان در برنامه یشورا :(1375)مصوب  توسعه سوم برنامه حهیلا -د

ن یر اولد حه برنامه سوم توسعهین توجه داشته است. لایت تقنیز كه به موضوع صلاحین
ب ینگهبان واقع شد كه تصو یراد شوراین جهت مورد ایاز ا ،ب مجلسیاز تصومرحله 

حلال و ان بین و ترتیز ضوابط مربوط به تأمیت و اعمال نظارت و نیف، نحوه فعالیتعار

 
 17/2/1362مورخ  2222برگرفته از نظر شماره  .1

 ییقضا یعالیكه انجام آن موكول به اذن حاكم شرع است شورا یصدور اجازه در امور یـ برا2ماده  .2
 كند. ین مییشرع تع یقاض یهر مركز اطلاعات یبرا

  است. ییقضا یعالین امور مذكور در ماده فوق به عهده شوراییتبصره ـ تع

  12/3/1362مورخ  2772. نظر شماره 3

شنهاد وزارت راه و یشركت بنا به پ یو استخدام یو معاملات یمال یهانامهنییو آـ اساسنامه 2تبصره . 4
امه ننیید. اساسنامه و آیران خواهد رسیأت وزیب هیشركت به تصو ید مجمع عمومییو تأ یترابر

 ز برسد.یكشور ن یو استخدام ید سازمان امور اداریید به تأیران بایأت وزیب هیقبل از تصو یاستخدام

البته باید توجه داشت كه این نظر مربوط به قبل از بازنگری در  -2/12/1367مورخ  1223ظر شماره ن .5
 هد.دها به دولت را میاجازه تفویض تصویب اساسنامه پس از بازنگری، 22قانون اساسی است و اصل 
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ول نامه محنیرا به آئ یربانكیغ یاعتبار یها و واحدهامؤسسات و سازمان یورشكستگ
رادات شورا توسط مجلس برطرف ین ایا (1)قرار گرفت. 22ر با اصل یا مغاو لذبود نموده 

به  22/1/72جهت اجرا در نگهبان  یتوسط شوراد مصوبه ییأبعد از ت تاًید و نهایگرد
 د.یردس جمهور ابلاغ گیرئ

 یبرقرار قانون( 6) ماده به تبصره چهار و( 1) ماده به تبصره دو الحاق طرح -.ه
 آنان تكفل تحت عائله و یاسلام یشورا مجلس ندگانینما یمستمر و فهیوظ حقوق

 (:5/5/71 )مصوب یندگینما ریخط یهاتیمسئول از یناش سوانح و حوادث مقابل در
 ن نكته توجه داشته است كه تصویبیخود به ا یونقان یهاینگهبان در همه بررس یشورا

گر ید یران و مجلس است و نهادیأت وزیار هیو قانون به ترتیب در اخت یینامه اجرانیآئ
ها ز فقط در مورد اساسنامه شركتیار نین اختیض ایتفو طه را ندارد.ین حیحق ورود به ا

هبان نگ یشورا در این طرحلذا  ها مجاز است.ونیسیبه كم یشین آزمایب قوانیو تصو
 یشیزماد مدت آیبدون ق...  یینامه اجرانییب آیتصو»كه:  ن نكته اشاره داشته استیبه ا

واگذار شده است.  یاسلام یبودجه و محاسبات مجلس شورا و ون برنامهیسیبه كم
ران است و اگر منظور یأت وزیب آن با هیباشد تصو «نامهنییآ»چنانچه منظور از آن 

 یو در موارد ضرور است یاسلام یب آن با مجلس شورایاست تصو «ین دائمقانو»
در  .دض كنیخود تفو یداخل یهاونیسین را به كمیقوان یتواند وضع بعضیمجلس م

را اج یشید به صورت آزماینماین مییكه مجلس تع ین در مدتین قوانین صورت ایا
و  22ر اصول یمغا (2)ن تبصرهیا الذ .آنها با مجلس خواهد بود ییب نهایشود و تصویم

 (3)«شناخته شد. یقانون اساس 132

 یاسلام یشورا مجلس یبرا ق و تفحصیت حق تحقین صلاحییتب .2-5-2
، یلاماس یق و تفحص مجلس شورایق حق تحقیم دقیترس یدر راستا نگهبان یشورا 

لس جبه م ن حق مختصین نكته توجه داشته است كه ایخود به ا یقانون یهایدر بررس
 

 32/2/1372مورخ  2222/21/72شماره  نظر . برگرفته از1

ع موضو یون پنج نفریسیك ماه توسط كمین قانون ظرف مدت یا ییه اجرانامنییـ آ2ماده  3تبصره . 2
فل و عائله تحت تك یاسلام یندگان مجلس شوراینما یفه و مستمریوظ قحقو ی( قانون برقرار2) ماده

ه و به یته 12/2/1362ندگان مصوب یر نمایخط یهاتیاز مسئول یآنان در مقابل حوادث و سوانح ناش
 د.یخواهد رس یاسلام یمه و بودجه و محاسبات مجلس شوراون برنایسیب كمیتصو

 2/6/1321مورخ  1326/32/21. نظر شماره 3
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تفسیری خود به صراحت چنین بیان داشته لذا در نظر  ندگان.یتك نماباشد و نه تكیم
در حقوق مجلس شورای اسلامی است و نمایندگان  76حق مذكوردر اصل » است كه:

نامه نیآئمذكور شورای نگهبان در بررسی  یعلاوه بر نظر تفسیر (1)«این حق را ندارند
ماده »كه:  ان داشتین بیچننیز  (12/1/1361)مصوب  یاسلام یشورامجلس  یداخل
 ح بخواهدیتوض یو قضائ ییك از مسئولان اجراینده از هرینما دهد هریكه اجازه م 122

نكه طبق یبا توجه به ا ،و مشاهده اسناد و ... به او داده شده است یحق بازرس و مآلاً
« اظهارنظر»حق  22و اصل  ندهیق و تفحص دارد و نه هر نمایحق تحق« مجلس» 76اصل 

ن ماده با قانون یق و تفحص را، لذا اینده داده است نه تحقیدر همه مسائل را به هر نما
  (2)«مغایرت دارد. یاساس

 یمجلس چهارم شورا «22و  22ون اصل یسیكم»همچنین شورای نگهبان در پاسخ به 
ا یس جمهور یل از رئسؤا یبرا 22ارات مجلس در اصل یدر رابطه با حدود اخت یاسلام

ن سؤال و در قالب نظر یز در پاسخ به اید. شورا نشا ینگهبان را جو یوزرا نظر شورا
 س جمهوریتواند از رئیم یاسلام یمجلس شورا»ان داشت كه: ین بیخود چن یمشورت

 ضیتفو یگریكه قانوناً بر عهده دارند و به د یفیا وزرا صرفاً در خصوص وظایو 
ر یزس جمهور و ویر رئیرا به عهده غ یماً كاریالبته اگر مجلس مستق .ندال كؤاند سكرده

ال ؤنكه حق سیكما ا ،ر نداردیا وزیس جمهور ین مورد را از رئیال در اؤحق س ،بگذارد
ق و تفحص در همه امور كشور و در یاگرچه حق تحق ،ز نداردیاز مسئول مزبور را ن

 (3)«.را دارده یاز قوه قضائ یدگیصورت لزوم درخواست رس

ند، را ندار یرینگهبان ضمانت اجرا و الزام نظر تفس یشورا یهرچند نظرات مشورت
 ینگهبان در نظرات مشورت ین است كه شورایاز ا یحاك یان شده به خوبینظرات ب یول

ارات یف حدود اختیدر تعر یدقت لازم را داشته و سع یم روابط حقوقیز در ترسیخود ن
 داشته است. یاساسقوا منطبق با قانون 

 یت پارلمانیمصون ین معناییتب. 2-5-3
 مطرح یاست كه در حقوق اساس یت در پارلمان موضوع مهمیاز عضو یت ناشیمصون

دگان نینما تیاست. مصون مورد اشاره قرار گرفتهز یران نیا یگردد و در قانون اساسیم

 
  17/1/1361مورخ  2232و نظر شماره  3/2/1362مورخ  2213نظر شماره  .1

 2/2/1361مورخ  2213نظر شماره  .2

 23/2/1372خ: یتار 2277شماره:  .3
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بوده است  یاز موارد یندگیفه نمایو در مقام انجام وظ یاسلام یملت در مجلس شورا
به مشخص شدن قانون اساسی  26ل اصل یخود ذ یرینگهبان با نظر تفس یكه شورا

 اصل»ن نظر داده است كه: یچن 26ر اصل یابعاد آن كمك نموده است. شورا در تفس
 رنظراظها و دادن یرأ با رابطه در ندهینما یآزاد انیب مقام در یاساس قانون ششم و هشتاد

 مجرمانه نیعناو و اعمال ارتكاب و است مجلس در ،یندگینما وظائف یفایا جهتدر 
 جرم مرتكب تیمسئول یمناف یآزاد نیا و باشدیم خارج اصل نیا شمول از
  (1)«باشد.ینم

 یالمللنیب یدادهات مجلس در قرارین صلاحیتبب .2-5-4
 نگهبان به تبع قانون یاست كه شورا نگهبان نشان داده یشورا یرینظرات تفس

ز به دنبال احقاق حقوق ملت ین یفرامرز ی، در خارج از مرزها و در قراردادهایاساس
قائل شده است.  یارزش فراوان یاسلام یندگان مردم در مجلس شوراینما یبوده و برا

 یریخصوصاً نظر تفس 122و  77نگهبان راجع به اصل  یشورا یریطبق نظرات تفس
قرارداد  د مثلیجاد تعهد نمایا چنانچه تفاهم ادداشتی»، 77ل اصل یذ 2/2/62رخ مو

جاد كردن یا (2)«.شود تیرعا آن به نسبت یاساس مذكور در قانون ضوابط یستیو با است
 یاسلام یب مجلس شورایا عدم ضرورت تصویص ضرورت یتشخ یملاک و مناط برا

 یریسنگهبان در نظر تف ین شورایبوده است. همچن یریسن نظر تفیج این نتایاز مهمتر
از  122 اصل به با توجه یاساس قانون 77 اصل»ان داشته است: یب 77ل اصل یخود ذ

 و رانیا یدولت یهار سازمانیها و ساوزارتخانه نیب معامله انجام یبرا كه ییقراردادها
 گردد منصرفیباشند منعقد م یحقوق تیشخص یدارا كه یدولت یخارج یهاشركت

 قانون موجب به آن یكل ضوابط كه یقراردادها در صورت نگونهیا و موارد خاص است
 (3)«.ندارد یاسلام یشورا مجلس بیتصو از بهیباشد ن شده نییتع یعاد

شورای نگهبان از  1363وقت در سال رئیس مجلس علاوه بر نظرات تفسیری مذكور، 
در مورد »پرسند كه: المللی چنین میدرباره امكان ارجاع به داوری در قراردادهای بین

ق قراردادها یقراردادها به خاطر احتمال بروز اختلاف در مفاد مصاد یكه برا یداور
تند سیما حاضر ن یطرف قراردادها یت دولتهایلازم به توجه است كه اكثر، است یضرور

 
 22/12/1322مورخ  3236/21/22شماره  یریه تفسینظر .1

 2/2/1362خ یتار 2223شماره ه ینظر .2

 16/2/1363خ یتار 2222شماره ه ینظر .3



 عملکرد شورای نگهبان  نگاهي به
 

18 

ر حال ن دیبنابرا مسلمانان حل شود. یا منحصراً با داوری یبا قضاوت اسلام مورد اختلاف
 یهایا به داوریست و یم كه قابل تحمل نیكن یانعقاد قرارداد خودداراز د یحاضر ما با

ف حضرت یه شریم. با توجه به مطالب بالا و نظریت دهیرضا یرفع اختلافات احتمال یغرب
 «ند.یاظهارنظر فرمادر این خصوص گر ید یروابط با دولتهابر لزوم داشتن  یامام امت مبن

 یبا توجه به ضرورت»دارد كه: شورای نگهبان در پاسخ به این سؤال چنین بیان می
ن در عقد قراردادها ینكه مسئولید و با توجه به ایاكه در مورد قراردادها مرقوم داشته

و مخصوصاً با توجه به نظر  ندینمایت میرا رعا یاسلام یمهماامكن ضوابط و مبان
 26/12/1363/ق مورخ 222قرارداد موضوع نامه شماره  «مدظله»ف حضرت امام یشر

 (1).«شودید مییز تأینگهبان ن یشورا یفقها یاز سو یاسلام یمجلس شورا

 الملل ازنینگهبان به موضوع ضرورت در برخی اقدامات در روابط ب یاشاره شورا
 یست، چراكه ارتباط با كشورها كه هریك دارای نظام حقوقبرخوردار ا یادیت زیاهم
لل، المنیكند كه در روابط بیجاب میباشند اخاص خود می یبر قواعد و مبان یمبتن

 یده شود كه شوراید یدر نظام حقوق یحل مشكلات قانون یاز انعطاف برا یزانیم
 است. ن ضرورت توجه داشتهین نظر به اینگهبان در ا

 یبارمال یدارا یهاب طرحیتصو و ب بودجهیمجلس در تصو تین صلاحییتب .2-5-5
ال و نحوه اعم یك و استقلال قوا، موضوع استقلال مالیاز ابعاد مهم در مقوله تفك یكی

جه ان بودین میقرار داده شده است و در ا یاست جمهوریاست كه برعهده ر ییهاتیمسئول
برد شیدولت جهت پ ین ابزارهایتریاز اصل یكیچراكه  ،برخوردار است ییت بالایاز اهم

ت بخش یریمد ین ابزارهایاز مهمتر یكیبودجه است و  یم و اجرایاهداف خود، تنظ
بودجه است.  ،ن شود و هم حقوق دولتید تأمیكشور كه هم حقوق مردم در آن با یعموم

اشت. د ت اجرا نخواهدیب نگردد قابلیتصو یاسلام یحه بودجه تا توسط مجلس شورایلا
به  22ر خود از اصول مختلف خصوصاً اصل ینگهبان با تفاس ین راستا شورایدر هم

 یارات مجلس شوراین حدود اختینموده تا با تبب یموضوع بودجه توجه داشته و سع
ن یط ام روابیبه ترس هستند، یجنبه مال یكه دارا ییهابودجه و طرحتصویب در  یاسلام

حه بودجه را از ین اصل ارائه لایل ایخود ذ یریظر تفسد. شورا در نیدو قوه كمك نما
 دانسته است كهرا در حدی  مجلس در اصلاح بودجهصلاحیت ارات دولت دانسته و یاخت

 
 7/12/1363تاریخ  2222نظریه شماره  .1
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ن یخود چن یریلذا در نظرات تفس و ر نداشته باشدیثأبودجه ت كلی رات در ساختاریین تغیا
ـ  وطمرب یبعد و اصلاحات آن متممكشور و  كل سالانه بودجه» ان داشته است كه اولاًیب

 میقدت دولت یو از سو حهیلا صورت به ستیبایبودجه ـ م ر در ارقامییر مورد تغیدر غ
 ینحو به بودجه ر در ارقامییتغ»ان داشته است كه یب یگریدر نظر د اًیو ثان (1)«گردد مجلس

( 22) اصل پنجاه و دوم به با توجه یقانون طرح لهیوس ر بگذارد بهیتأث بودجه در كل كه
كه شاكله بودجه را  یر در ارقام بودجه به نحوییتغ»و  (2)«ستیر نیپذامكان یاساس قانون

  (3)«است. یقانون اساس 22خلاف اصل  جتاًیست و نتیر نیپذر دهد امكانییتغ
 بارمالیجمله ی از دیگر امور مالدر زمینه شورای نگهبان علاوه بر موضوع بودجه، 

كید داشته است. به عنوان نمونه أهای مجلس، بر رعایت شدن نص قانون اساسی تطرح
ا یجو 72در رابطه با اصل نگهبان را  ینظر شورا 1362 وقت در سال س مجلسیرئ
ها شنهاد و طرحیندگان در پیكه حق نما یقانون اساس 72با توجه به اصل »شود كه: یم

كه  دیآیش میپ یموارد ،آن نموده است ین بار مالیارند مشروط به تأمد یرا كه بار مال
ندگان اعلام یشنهاد نمایر در نامه جداگانه موافقت خود را با پیا نخست وزیدولت 

(. انقلاب یحه نهادهایمشخص شود )نمونه لا ین بار مالینكه منبع تأمیبدون ا ،داردیم
بوده ن ینگهبان چن یشوراپاسخ .« دیان فرمائیب گونه مواردنیلطفاً نظر خود را درباره ا

 یت طرح در مجلس شورایقابل ینه براین هزیا تأمیق جبران كاهش ین طرییتع: »است
ص ت نیت اعضای شورای نگهبان بر رعایز اكثرین نظریه نیدر ا (2)«لازم است. یاسلام

 اند. نظر داشته یقانون اساس

 وانین عادی. تبیین صلاحیت مجلس در تفسیر ق2-5-6

سبت نمطابق با قانون اساسی، ، شورای نگهبان موضوع تفسیر قوانینبا توجه به اهمیت 
به تفكیك بین صلاحیت خود در تفسیر قانون اساسی و صلاحیت مجلس در تفسیر 

در  یانقلاب فرهنگ یر شورایدبقوانین عادی، دقت نظر داشته است. به عنوان نمونه 
آن  سیو تأس یانقلاب فرهنگ یگاه شوراید از اشاره به جابع در قالب سؤال، 1372سال 

 یالع ی، شوراوقتران یأت محترم وزیه: »دارد كه یان مین بیچن ینیبه دستور امام خم

 
 17/3/1372خ یتار 227شماره ه ینظر .1

 22/2/1372خ یتار 2126/21/72شماره ه ینظر .2

 1/1322/ 31مورخ  22222/32/22ه شماره ی. نظر3

 2/7/1367خ: یتار 1233شماره:  .4
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و مشمول  نمودهاحصا  یانقلاب اسلام یاز نهادها یكیرا به عنوان  یانقلاب فرهنگ
ز در یس جمهور نیس رئو امور مجل ین معاونت حقوقی. همچنه استت قرار دادیمعاف

مول ا عدم شیو شمول  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا یت حقوقیخصوص استعلام وضع
قانون محاسبات  یاعلام كرد و اجرا ین شورا را نهاد انقلابیا یقانون محاسبات عموم

، ییو دارا یكه وزارت امور اقتصاد یندانست. در حال یرا در خصوص آن الزام یعموم
 ن مطالب:یبا توجه به اداند. یم یول قانون محاسبات عمومن شورا را مشمیا

جزء فهرست نهادها و  یانقلاب فرهنگ یعال ینكه شورایالف ـ با توجه به ا
ا از جمله یست، آین یاسلام یمجلس شورا 12/2/73مورخ  یر دولتیغ یمؤسسات عموم

 ر؟یا خیشود یمحسوب م یانقلاب اسلام ینهادها
أت محترم یو ه یاسلام یو از آن جمله مجلس شورا یذارا مراجع قانونگیب ـ آ

ن شورا مشمول قانون محاسبات یا ایران حق وضع قانون نسبت به آن را دارند و آیوز
 «ر؟یا خیباشد یم یعموم

 یدر قانون عایموضوع به تفس» دهد كهین نظر میز در پاسخ چنینگهبان ن یشورا
قابل اقدام است، در صورت  یقانون اساس ق اصل هفتاد و سومیشود و از طریمربوط م

 (1)«.دیق اقدام فرمائیمصلحت از آن طر

 ین عادیانر قوین و تفسیق با قوانیق مصادینگهبان در نظر خود موضوع تطب یشورا
توان ین میطه ورود نكرده است. بنابراین حیش ندانسته و لذا در ایت خویرا در صلاح
ر گیخود و د گاهیها و جاتیز صلاحیخود ن یات حقوقینگهبان در نظر یگفت شورا

 در نظر داشته است.  ینهادها را منطبق با قانون اساس

 مصلحت نظامص یمجمع تشخ یهاتیصلاحگاه و یجان ییتب .2-6
 یقانون اساس ید در بازنگریك نهاد جدیص مصلحت نظام به عنوان یمجمع تشخ

در موارد ص مصلحت یشخجهت تن مجمع یا .شد یوارد قانون اساس 1362در سال 
 نادمصوبه خود به است و شرع و اصرار مجلس بر یرت مصوبه مجلس با قانون اساسیمغا

ن نهاد وجود یكه در رابطه با ا یغ از موضوعات و مطالبرفاوجود مصلحت، بوجود آمد. 
 یوق اساسنموده است منطبق با نظام حق ینگهبان در نظرات خود سع یدارد، شورا

ل یر ذد. دیم نمایمجمع را ترس یهاتیگاه و صلاحی، جایقانون اساس ازبرگرفته كشور 

 
 26/6/1372خ: یتار 222شماره:  .1
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 :مزیپردامین نهاد یگاه ایهبان در رابطه با جانگ یاز نظرات شورا یبرخ یبه بررس

 مصوبات مجمع یگاه حقوقیجا .2-6-1

ان داشته ین بیچن یقانون اساس 112اصل  :112رامون اصل یپ یریتفس اتنظر -الف
 همصوب كه یدر موارد مصلحت صیتشخ یبرا نظام مصلحت صیتشخ مجمع» است كه:

بداند و  یاساس ا قانونیو  شرع نیمواز خلاف نگهبان یرا شورا یاسلام یشورا مجلس
 «شود.یل می.... تشك نكند نیرا تأم نگهبان ینظر شورا نظام مصلحت با در نظر گرفتن مجلس

ن نهاد حل یا یدهد كاركرد اصلیز نشان مین نهاد نیا لیتشكسابقه  یبررس
ول و ثابتات اص با یر نظام حقوقیمتغ یهاازین قیو جهت تطب بوده نیامر تقن یهابستبن

م یرستاه را گین جایا خودات یز در نظرینگهبان ن یباشد. شورایم یشرع و قانون اساس
: دیگویمن ین نهاد چنیاه اگیاجدر رابطه با خود  یرینموده است. شورا در نظر تفس

ص مصلحت نظام حق ینست كه مجمع تشخیا یقانون اساس 112مستفاد از اصل »
ر نگهبان د یرا دارد كه شورا یاسلام یاز مجلس شورا یاص مصلحت در مصوبهیتشخ

ر قانون یا مغایاز آن را خلاف شرع  یا قسمتیمورد آن اعلام نظر نموده باشد و تمام 
را مبهم دانسته و از مجلس  یااز مصوبه ینگهبان قسمت یهرگاه شورا .بداند یاساس
ان مراد خود از آن قسمت شده باشد تا پس از آن اعلام نظر یخواستار ب یاسلام یشورا
لحت ص مصیمجمع تشخ ،نگهبان درباره آن ین مراد و اعلام نظر شوراییقبل از تب ،كند

 (1)«رد خلاف را ندارد.ص مصلحت در موایو اعلام تشخ ینظام حق بررس

ن موضوع اشاره یجهت استحكام مصوبات مجمع به انگهبان  یشورا گرید از طرف
 و مجلس دیب نمایتواند خلاف مصوبات مجمع را تصوینم یچ نهادیكه ه ستا داشته
ه طبق نظری. خواهد داشت ین حقیر مصلحت چنییدر صورت تغ صرفاً یاسلام یشورا

 سخو ف و نقض رد و ابطال حق یقانونگذار از مراجع كی چیه» :ی نگهبانشوراتفسیری 
 تمصلح مجمع مصوبه كه یرا ندارد اما در صورت مصلحت نظام صیتشخ مجمع مصوبه
 ذشتاز گ پس مجلس ،بود یاسلام یو مجلس شورا نگهبان ینظر شورا اختلاف به مربوط

 (2).«ر را داردیمغا قانون بیو تصو طرح حق ،باشد وجهم ر مصلحتییتغ كه معتدٌّبه زمان

نگهبان در مقام  یشورا (:24/12/1372 مصوبکشور ) یطرح نظام صنف -ب
ز به استحكام مصوبات مجمع توجه داشته است. به عنوان نمونه در ین یدادرس اساس

 
 نگهبان یشورا 16/3/1323خ یتار 7227/32/23شماره نظر  .1

 نگهبان یشورا 22/7/1372خ یتار 2312 نظر شماره .2
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( كه 73) ماده»ن نظر داده است كه: یچن 112مذكور با استناد به اصل طرح  خصوص
قانون  112ر اصل یكند مغایص مصلحت را لغو میمجمع تشخ یالاجرامصوبات لازم

لغو مصوبات  فوق، یریه تفسینظر یو در پ ن نظریشورا در ا (1)«شناخته شد. یاساس
 .ز ندانسته استیرا جاتوسط مجلس مجمع 

 ر مصوبات مجمعیتفس .2-6-2
ر دن نهاد یت ایح به صلاحیتصر، نیدر امر تقن مجمع یهاتیصلاحاز  یگریوجه د

ن یا خود به یریتفس اتهم در نظرشورای نگهبان . باشدیخود ممصوبات ر یتفس
 .یمقام دادرس اساس نظرات خود در و هم در تصریح كردهت یصلاح

 ین قاعده حقوقیبه ا قانون اساسی 112اصل  لیذ یریتفس یهنظرنگهبان در  یشورا
خود  یریسدر نظر تفكننده است. لذا بیبا مرجع تصور قانون یداشته است كه تفستوجه 

 دودهدر مح مجمع مصوب یر مواد قانونیتفس»ان داشته است كه ین بین اصل چنیل ایذ
شد خود با مصوبه قییو تض توسعه در مقام . اما اگر مجمعاست مراد با مجمع نییتب

 (2)«د.ینما تواند اقدامیمستقلاً نم

ورا د داشته است. شیكأت تین صلاحیبه از ین یدر مقام دادرس اساسان بنگه یشورا
 :ان داشته استین بیچن (3)ه مجلسیاستفساردر خصوص 

باشد یص مصلحت نظام میمصوب مجمع تشخ ،هینكه ماده واحده استفسارینظر به ا»
ر ی، تفس3/3/1372مورخ  2272نگهبان به شمارة  یشورا یریو براساس نظر تفس

قانون  112ر با اصل یمجمع برعهده خود مجمع است، لذا مصوبه مذكور مغامصوبات آن 

 (2)«ص داده شد.یتشخ یاساس

 
تنها  آنها یهامهین جرییو تع یبه تخلفات افراد صنف یدگی، رسن قانونیالاجرا شدن اـ از زمان لازم73ماده . 1

ن قانون از جمله مصوبات یر با این و مقررات مغای. قوانرفتین قانون صورت خواهد پذیاحكام ا به موجب
وضوع م یصنف یمربوط به اصناف و واحدها یرات حكومتیص مصلحت نظام در خصوص تعزیمجمع تشخ

 گردد. ین قانون لغو میا
 نگهبان یشورا 3/3/1372 خیتار 2272شماره نظریه  .2

( قانون اصلاح مواد 76ماده ) ی( الحاق2( بند )ب( ماده واحده قانون اصلاح تبصره )3ء )ه جزیاستفسار .3
( 76و الحاق دو تبصره به ماده ) 1322مصوب  ین اجتماعی( قانون تأم76( و تبصره ماده )77( و )72)

 1371مصوب 

 ه:یمتن طرح ـ موضوع استفسار .4
كه  یانشدگمهیبه ب« افتیش خواهد یك سال افزاینون هرسال ن قایب ایخ تصویاز تار»ا عبارت یماده واحده ـ آ
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 ن شرعیو مواز مصلحت نسبتن ییتب .2-6-3
پی  در گهبانن یشورا، اما نیازمند بحثی تفصیلی است« مصلحت» قیدق ین معنایتبب

داده است كه  پاسخی های مجمع،استفساریه رئیس مجمع در خصوص حدود صلاحیت
 یرینگهبان در نظر تفس یشوراكند. را از نظر این شورا روشن می« مصلحت»معنای 

 صیتشخ مجمع مصوبات یاساس قانون چهارم اصل مطابق» ده است:آورن یچن خود
 (1)«.باشد شرع نیمواز تواند خلافینم نظام مصلحت

 112نظر را مخالف با متن اصل ن ی، ظاهر ایهن نظریاز ابعد رئیس مجمع تشخیص 
د، یئفرما اعلام خواهشمند است» ن پرسش نموده است:یچن دانسته و مجدداً قانون اساسی

الذكر فوق یریتفس در بند سوم «شرع نیمواز خلاف» از عبارت محترم یشورا منظور آن
 صیتشخ مجمع شأن، یاساس قانون 112 صدر اصل بر اساس نكهیا به تی؟ با عناستیچ

 «.موارد است نیدر هم فیتكل نییتع نظام مصلحت
 معمج یهایبررسدر شرع را حدود ز در پاسخ به صورت مختصر ینگهبان ن یشورا

 آن «شرع نیمواز خلاف» منظور از» ان كرده است:ین بین و منظور از شرع را چنییتع
 رابطه نیو در ا هیثانو نیعناو با احكام اشد و نهسازگار ب شرع هیاول با احكام نه كه ستا

 نیناوع لحاظ به فیتكل نییتع تنها اجازه مصلحت صیتشخ مجمع به 112 صدر اصل
 (2).«است را داده هیثانو

د دانرا شامل مواردی می «مصلحت» نگهبان یشوراتوان گفت كه بر این اساس می
 «صلحتم»در ذیل را اثبات نماید و چیزی فراتر از احكام ثانویه تواند حكم ثانویه كه می

  گیرد.قرار نمی

 انت از حقوق ملتی. ص2-7
نگهبان، در تطبیق مصوبات مجلس با قانون  یاز فصول مهم قانون اساسی كه شورا یكی
 یارین شورا در بسیباشد. ایمورد توجه خود قرار داده است، فصل حقوق ملت م یاساس

 
است  یانن كه شامل كسیا ایدارد  یاند تسرقرارداد داشته ین اجتماعین قانون با تأمیب ایخ تصویتا قبل از تار

 ند؟ینمایم ین اجتماعین قانون شروع به انعقاد قرارداد با سازمان تأمیب ایخ تصویكه از تار
كه  یسانك یبازنشستگ یمستمر یشود برقرارینجا كه حكم قانون عطف به ماسبق نمنظر مجلس: از آ

اند مشمول مقررات قانون زمان قرارداد داشته ین اجتماعین قانون با تأمیالاجراء شدن اتا قبل از لازم
 شود.ین قانون نمی( قسمت )ب( ا3انعقاد قرارداد بوده و مشمول مقررات بند )

 نگهبان یشورا 3/3/1372 خیتار 2272شماره  . نظریه1

 22/2/1372مورخ  2272 یه شمارهنظر .2
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ن ین فصل در بیگاه ایده است تا جاین فصل باعث گردیبا استناد به اصول ا موارد،
 یاریده انگاشته نشود. شورا در بسیناد یو اقتضائات حكمران یحكومت یهایسنجمصلحت

م نموده اعلا یر با قانون اساسین فصل، آنها را مغایاز مصوبات مجلس با استناد به اصول هم
 یاریح به مجلس بازگردانده است. لازم به ذكر است كه بسرا جهت اصلا یاریو موارد بس

 و یاند، از لحاظ مفهومگنجانده شده یل فصل حقوق ملت در قانون اساسیكه ذ یاز موارد
 یاریدارند، لذا در بس یپوشانو یا موازین شرعی هم یگر اصول قانون اساسیبا د یا مصداقی

گر قانون اساسی در واقع از یشرعی یا اصول دنگهبان با استناد به موازین  یاز موارد شورا
در فصل حقوق  22ر )اصل یل منع اضرار به غیاز قب یاست. مواردحقوق ملت دفاع كرده 

( در 32و  36، 32، 32)اصول  یا حقوق قضائیملت( كه از اصول مسلم شرعی است و 
اند. حال گونهنیا ند،ات قرار گرفتهیه مورد حمایموارد به استناد اصول فصل قوه قضائ یاریبس

شوند. یو حقوق ملت محسوب م ین اصول قطعاً جزء حقوق شهروندیآنكه موضوعات ا
ل یشورا ذ نید صرفاً به نظرات ایمشاهده نظر شورا نسبت به حقوق ملت نبا ین برایبنابرا

ماً و یز مستقینگهبان به اصول فصل حقوق ملت ن یفصل سوم مراجعه نمود، هرچند شورا
 كنیم:آنها اشاره می از یاستناد كرده است كه به برخ مكرراً

با توجه به  (:21/11/1361)مصوب جرأروابط موجر و مست یطرح قانون -الف
اینكه این مصوبه به مواردی از موضوعات فقهی مانند حق فسخ و شرط فسخ و ... ورود 

ضوع مهم كه در ایراد به این مصوبه وارد دانست. دو مو 12كرده بود، شورای نگهبان 
بها بود كه توسط مصوبه اول مجلس مورد توجه شورا قرار گرفت، بحث میزان اجاره

 كه مالك از یموارد در صورت ین قانون در برخینكه ایگردید و دوم ادولت تعیین می
داد تا هیئتی خاص )مركب ید، اجازه میورزیخود استنكاف م یااجاره دادن مال اجاره

ستان و نماینده اداره مسكن و فرماندار( مستغلات را به اجاره دهد. شورای از نماینده داد
 ینگهبان چنین ترتیبی را خلاف اصل تراضی )كه از شروط اساسی مالكیت و قراردادها

ن باتوجه به اینكه در مصوبه مجلس به موضوع یخصوصی است( دانست. همچن
ورا تشخیص ضرورت را با استناد شده بود، ش« ضرورت و مشكلات مسكن در شهرها»

لازم به  (1)نیازمند تصویب دو سوم مجلس دانست. توجه به رهنمود امام خمینی )ره(،
ذكر است كه در آن زمان مجمع تشخیص مصلحت نظام بوجود نیامده بود و تشخیص 

 . گرفتبا تصویب دوسوم اعضای مجلس انجام می )ره(ضرورت به دستور امام خمینی 
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ایراد شرعی مدنظر شورای نگهبان را به استناد ضرورت رفع نكرد و  نهایتاً مجلس دو
، شورای نگهبان با استناد 22/12/1361لذا با توجه به تصویب دوسوم نمایندگان مجلس در 

 به وجود ضرورتی كه از رأی دوسوم نمایندگان كشف نمود، با این مصوبه موافقت نمود. 
این  نامه آن:نی( و آئ7/7/1365)مصوب ر یر و دایبا ینهایزم یطرح واگذار» -ب

های خود را در اختیار كشاورزان قرار داده بودند طرح برای مبارزه با ملاكان بزرگ كه زمین
لی گردید. وبضاعت واگذار میهای تحت كشت به كشاورزان بیوضع گردید و در آن زمین

ار نگهبان قر یخالفت شوراها بدون رضایت مالكان بوده است مورد ماز آنجاكه این واگذاری
گرفت. البته از آنجا كه به دستور امام، تصویب دوسوم از نمایندگان مجلس، وجود ضرورت 

تی نمود، لذا شورای نگهبان با استناد به وجود ضرورو تبدیل احكام اولیه به ثانویه را اثبات می
 (1)ود. كه از رأی دوسوم نمایندگان كشف نموده بود با این مصوبه موافقت نم

ای را به وجود آورده بود كه با صدور حكم هفت نفره یهائتینامه این قانون هآئین
ه این نمود. با توجه به اینكها به كشاورزان حكم صادر مینسبت به انتقال قسطی این زمین

احكام بعضاً بدون رضایت مالكان زمین بود، لذا صاحبان زمین جهت ابطال حكم این 
ان عدالت اداری مراجع نموده و آرائی را مبنی بر نقض احكام صادره ها به دیوأتیه
 غیرقابل تجدیدنظر بودنطرح دوفوریتی »بودند. لذا  های هفت نفره دریافت كردهأتیه

د با قی« های هفت نفره در مورد اراضی كشت موقت در مراجع قضائیأتیاحكام صادره ه
ای اسلامی رسید. مهمترین ایراد این به تصویب مجلس شور 32/12/1371دو فوریت در 

بود كه  یماتیدانست غیر قابل تجدیدنظر بودن احكام و تصمیطرح كه شورا به آن وارد م
 یهانیاز جانب یك مرجع غیر قضائی )هیئت هفت نفره اجرایی( در زمینه مالكیت زم

قضائی  های هفت نفره در مراجعشد. بر اساس این طرح، آراء هیئتصادر می یكشاورز
توانست منجر به خدشه وارد شدن یز قابل شكایت نبود. این امر میو دیوان عدالت اداری ن

به مالكیت خصوصی و اصل احترام به آن گردد. به همین علت شورای نگهبان با استناد به 
و با رد این طرح عملاً  (2)با این طرح مخالفت نمود 173و  122، 126، 61، 27، 32اصول 

 و دفاع از حقوق خصوصی افراد در مقابل دولت دفاع نمود. در تثبیت 
اولین بار در مجلس  ین طرح برایا (:17/2/71)مصوب  شكنجه منعطرح  -ج

ایراد شورا به خاطر عدم  2ب شد. طرح منع شكنجه، با یششم شورای اسلامی تصو
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یرادات تعریف جامع و مانع از موارد شكنجه و موارد در حكم شكنجه و همچنین دیگر ا
ر با موازین شرعی و قانون اساسی شناخته شد. لازم به ذكر است شورای نگهبان یآن، مغا

قانون اساسی و قوانین عادی مختلف و  32در ابتدای نظر خود درباره این طرح به اصل 
مبانی شرعی ناظر به ممنوعیت و حرمت شكنجه تصریح و تأكید كرده است. لیكن به 

گنجانده نشده  صورت كاملاهمیت منع شكنجه در این مصوبه به ، ابعاد و (1)نظر شورا
بود و لذا این طرح با مخالفت شورا مواجه گردید. نهایتاً به خاطر برطرف نشدن ایرادات 

مصوبه( كه  6وارد بر طرح، خصوصاً در مورد شورای نظارت بر رفتار زندانیان )ماده 
 م نرسید.بود، این طرح به سرانجا 126و  27مغایر با اصل 

)مصوب  یفریک امور در انقلاب و یعموم یهادادگاه یدادرسنیآئ -د
ملت در نظر  یكه برا یاز حقوق مهم یكی یدر فصل سوم قانون اساس (:22/1/1377

كه  32ز به استناد اصل ینگهبان ن یباشد. شورایل میگرفته شده است حق داشتن وك
غایر قانون اساسی اعلام كرده مصوبات مجلس را م یمتضمن حق مذكور است، برخ

و انقلاب در امور  یعموم یهادادگاه یدادرسنیحه آئیلا یاست. از جمله در بررس
ن ین مصوبه مخالفت نمود. شورا چنیا 123كیفری كه در آن به استناد اصل مذكور با ماده 

ر یغاكند و لذا میل محروم میاز داشتن وك ین ماده متهم را در مواردیان داشت كه ایب
ایراد به این لایحه  61است. البته در این لایحه شورای نگهبان در مجموع  یقانون اساس

 (2)گردد.وارد دانست كه اكثر آنها به حقوق قضائی مربوط می

(: 3/5/1373ها )مصوب آموزش و پرورش در استان یل شوراهایتشك حهیلا -ه
مصوبات مجلس مخالفت نموده  یقانون اساسی با برخ 32نگهبان به استناد اصل  یشورا

ان داشته است كه اطلاق ین بیحه مذكور چنیل لاینگهبان ذ ین رابطه شورایاست. در ا
به  یاناً موجب الزام مردم به پرداخت وجوهین جهت كه احیاز ا 2ماده  12و  2بندهای 

اقدام  و یزیرن دو تبصره اجازه برنامهیا (3)باشد.ام مییر اصل سیمدارس خواهد شد مغا
را به شوراهای آموزش و پرورش  یاهال یاریق خودین امكانات لازم از طریجهت تأم

توانست الزام مردم به پرداخت هزینه به مدارس باشد و اعطا كرده بود كه مدلول آن می
 نگهبان قرار گرفت. یراد شورایلذا مورد ا
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 نگهبان در انتخابات یعملكرد شورا :ومبخش د
ضور مردم در اداره جامعه است. امام خمینی )ره( به عنوان معمار انتخابات عرصه ح

ر ای داشتند. ببر برگزاری انتخابات و حضور مردم در آن تأكید ویژه انقلاب اسلامی،
در مدت زمان اندكی پس از پیروزی انقلاب اسلامی،  همین اساس به امر ایشان،

 ها انتخاباتز آن نیز تا به امروز دهپرسی جمهوری اسلامی ایران برگزار شد و بعد اهمه
قانون  22پرسی برای امور مختلف در كشور برگزار شده است. بر اساس اصل و همه

، یاست جمهوری، رینگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبر یشورا»اساسی 
. از این «را بر عهده دارد یپرسو همه یعموم ءو مراجعه به آرا یاسلام یمجلس شورا

ه هایی كه در اصل مذكور برشمردانتخابات رو از تاریخ تأسیس شورای نگهبان تاكنون،
 با نظارت شورای نگهبان برگزار شده است. (1)شده

 زانیرفته است و میكه بعد از انقلاب اسلامی صورت پذ ییهاتعداد انتخابات
گذار ریران به تأثیباشد كه ملت ا ینانیدهنده اطمتواند نشانمشاركت مردم در آنها، می

ن یتریاز اصل یكینان با توجه به عوامل مختلفی است كه ین اطمیخود دارند. ا یبودن رأ
انت از آراء مردم در مقوله ینگهبان )پس از تشكیل این نهاد( در ص یآنها عملكرد شورا

 باشد. یانتخابات م
گزار ( بریاحوزه) یادورهانیو م یكه به صورت سراسر ییهاتعداد انتخابات یبررس

خ یاردهد. تینشان م ین مقوله را به خوبینگهبان در ا یت شورایده است حجم فعالیگرد
برگزار شده بعد از انقلاب اسلامی را  یهاكشورمان تعداد انتخابات یحقوق – یاسیس

 كند:یان مین بیچن
 مورد  1ران: یا یاسلام یجمهور یپرسهمه -
و  ید قانون اساسییتأ یپرس، همهیقانون اساسانتخابات مجلس بررسی نهایی  -
 مورد  3: یدر قانون اساس یبازنگر
 مورد 36:  یو خبرگان رهبر یجمهوراستیمجلس و ر یانتخابات سراسر -

 
قانون اساسی برشمرده شده، انتخابات شوراهای اسلامی شهر  22هایی كه در اصل . علاوه بر انتخابات1

، نظارت بر 22شود كه با توجه به عدم ذكر آن در اصل و روستا نیز در جمهوری اسلامی برگزار می
جلس شورای اسلامی نظارت بر آن را آن برعهده شورای نگهبان نبوده و بر اساس قوانین عادی، م

 دار است.عهده
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 مورد 32: یو خبرگان رهبر یجمهوراستیمجلس و ر یادورهانیانتخابات م -
ورد، قبل از تشكیل شورای های فوق، صرفاً چند مپرسیها و همهاز میان انتخابات

نگهبان بوده و لذا با نظارت این شورا انجام نشده ولی شورای نگهبان بر سایر موارد 
 نظارت داشته است.

توسط  یپرسها و همههمه انتخابات یران اجرایا یاسلام یجمهور یدر نظام حقوق
د ك نهایسط د توین اجرا لزوماً بایرد و نظارت بر ایپذیه )دولت( صورت میقوه مجر

، نهادها )مجلس، دولتن یا یمشخص شدن متصد یكه انتخابات برا ییمستقل از نهادها
نگهبان به عنوان ناظر بر  یرد، لذا شورایشود، صورت پذی( انجام میخبرگان رهبر

قوانین همچنین قانون اساسی(.  22ن شده است )اصل ییها تعاجرای این انتخابات
قانون  بوط است، خصوصاً قانون انتخابات ریاست جمهوری،متعددی كه به انتخابات مر

ت اسیر نگهبان بر انتخابات یقانون نظارت شورا انتخابات مجلس شورای اسلامی،
 ینگهبان بر انتخابات مجلس شورا یران و قانون نظارت شورایا یاسلام یجمهور

 اند و ملاکهددا قرارمورد توجه نظارت شورای نگهبان بر انتخابات را موضوع ، یاسلام
نظارت شورای نگهبان ، اینعلاوه بر  (1).باشدعمل شورای نگهبان نیز همین قوانین می

كه ممكن است به صورت جزئی در گیرد میرا در بر یگریدر مقام اجرا و عمل ابعاد د
اهم  یدر ادامه و ذیل دو فصل به بررساما نیاز به بررسی دارد. لذا قوانین مشاهده نشود 

ارتی فصل نخست به اقدامات نظدر م. یپردازیاد نظارتی شورای نگهبان بر انتخابات مابع
فصل دوم اقداماتی كه شورای در و پردازیم میفرایند انتخابات شورای نگهبان قبل از 

 :گیردمورد بررسی قرار میدهد، نگهبان جهت نظارت بر فرایند انتخابات انجام می

 خابات انتمقدمات فرایند  :فصل اول
 یانت از صحت آن از ابعاد مختلف قابل بررسیمشاركت مردم در انتخابات و ص

ارش انتخابات و شم ینام داوطلبان و برگزارام ثبتیكه در ا ییهاتیاست و معمولاً فعال
بات انتخا یبرگزار یت آن است كه برایكن واقعیشود، مورد توجه است. لآراء انجام می

وجود  دیز باینگهبان ن ین مقدمات نظارت شورایه اید كه در تهگردا یمه یباید مقدمات
 باشد: ین قرار مین مقدمات از ایاز ا یداشته باشد. برخ

 
 . جهت مشاهده قوانین مختلف مرتبط با انتخابات با آخرین اصلاحات ر.ک. 1

http://b2n.ir/entekhabat 
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 و تأیید نهایی آنها یریگی( رأیها)برگ یهان طرح تعرفهیی. تع1
و  سندینویآن آراء خود را م یكنندگان در انتخابات بر روكه شركت یرأ یهابرگه

 یاتاز اسناد مهم انتخاب یكیشوند، یشناخته م« تعرفه»انتخابات به عنوان  یرادر امور اج
ت كه مطرح اس یادیار زیها مراحل و مسائل بسن برگهید ایر و تولیباشد. لذا در تكثیم

 باشد. ن مسائل مییاز ا یكیو چاپ آنها  یطراح ییتأیید نها
ان نگهب ی، كارشناسان شورایرأ یهاو چاپ تعرفه ین اقدام مرتبط با طراحیدر اول 

وزارت كشور به  یاز سو یارسال یهاد نمونه تعرفهییند انتخاب، اصلاح و تأیدر فرا
 یها، محلیتی، عوامل امنیرأ یهاتعرفه یشوند. در طراحنگهبان وارد عمل می یشورا

 ی، محل مهر ناظران شوراییها، محل مهر عوامل اجراال تعرفهیمخصوص شماره سر
 گردد. یلحاظ م یگریار دیان و عوامل بسنگهب

 به یاحتمال یتقلب یهاها و عدم ورود تعرفهن تعرفهیت ایجهت بالارفتن امن
شود اعداد یهر استان در نظر گرفته م یكه برا ییهاالی، شماره سریرأ یهاصندوق

 یرا بازشمایتوانند هنگام شمارش آراء ینگهبان م یاست كه عوامل ناظر شورا یخاص
 ص دهند. یرا تشخ یاصل یرأ یهاها برگهشمارهن یا یبا بررس یاحتمال

 یرأ یها. چاپ تعرفه2
جوان، معتمد و متخصص در  یروهاینگهبان كه از ن ین مرحله ناظران شورایدر ا 

ند. ابیشوند تا در محل چاپخانه حضور یم یباشند، به وزارت كشور معرفیامر چاپ م
ه مراحل چاپ تعرفه حضور دارند و یه عوامل وزارت كشور در كلناظران شورا به همرا

 ین نظارت به نحویند. اینمایز نظارت میبر ورود و خروج كاركنان چاپخانه ن یحت
 نگهبان انجام یبدون حضور ناظران شورا یرأ یهاكار چاپ برگه یچ ساعتیاست كه ه

چاپ  یهاره تعرفهیپ تا ذخن اقدامات چاینگهبان از اول یشود. لذا ناظران شوراینم
 شده در مخزن، در محل چاپخانه حضور دارند.

 از یمورد ن یهازان تعرفهین میی. تع3
كشور و  ن وزارتیب یشتر، جلسات مشتركیب یقبل از انتخابات و به منظور هماهنگ

مات یرات مربوط به تقسیین تغین جلسات آخریگردد. در اینگهبان برگزار م یشورا
رد. از آنجاكه تعداد یگیقرار م یها مورد بررسار افراد شهرها و استانو آم یكشور
خص ن آمار مشیاز است بر اساس ایهر استان و شهرستان مورد ن یكه برا ییرأ یهاتعرفه
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ن یافت آخریو در ین جلسات هماهنگیگردد. لذا ایم یابیشود، این آمار مهم ارزمی
 است.  یاز ضروریمورد ن یهاعرفهتعداد ت ینیبشیپ یرات براییآمار و تغ

  یرأ یهاع تعرفهی. توز4
ك چاپخانه یتخت و در یها در پا، چاپ تعرفهیرأ یهات برگهیجهت ارتقاء امن

زن ل درب مخیع اعم از: تحویه مراحل توزینگهبان در كل یرد. ناظران شورایگیصورت م
ع یها، توزفه در استانحمل تعر یها، بازكردن خودروهاحمل تعرفه یو پلمپ خودروها

 ز حضور دارند.یو ... ن یرأ یهاو محل صندوق ییاجرا یدر ستادها

 انتخابات فرایند نظارت بر  :فصل دوم
ركن استمرار  به عنوان انتخاباتدر نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، 

و  یقانون اساس از اهمیت زیادی برخوردار است. به همین جهتسالاری دینی مردم
گهبان ن یشورا بر عهده مهمیار یف بسیانتخابات تكالجهت صیانت از در  ین عادیانقو

 از بهی، ندر قوانین مشخص شده استكه بر انتخابات به نحوی . نظارت داده است
یلات ابتدا تشكبه آنها خواهیم پرداخت: ل یدر ذكه  دارد یاگستردهتشكیلات و اقدامات 

د موراقدامات شورای نگهبان و سپس خواهد شد  شورای نگهبان در این زمینه بررسی
 :اشاره قرار خواهد گرفت

 تشكیلات شورای نگهبان جهت نظارت بر انتخابات .1
ده شورای نگهبان قرار داده است، هانجام وظایف متعددی كه قوانین انتخاباتی بر ع

وسط تباشد. به همین علت شورای نگهبان در سراسر كشور می ینیازمند وجود تشكیلات
 ا كنونت نمایند،فعالیت می «دفاتر استانی»با عنوان كه ها استانخود در بازوهای اجرایی 

ا توضیح در ذیل ابتد ن در سطح كشور نموده است.دام به تشكیل و مدیریت شبكه ناظرااق
 : شودمیی بررس ناشبكه كشوری ناظر و سپس ارائه شدهمختصری راجع به دفاتر استانی 

 ستانی. دفاتر ا1-1

های شورای نگهبان در سراسر شد، قسمت زیادی از حجم فعالیتاشاره همانطور كه 
د فعالیت دائماً نیازمننگهبان  یشورا شود. با توجه به اینكهكشور به انتخابات مربوط می

باشد، لذا اقدام به تأسیس دفاتر استانی در سراسر كشور در این حوزه در سراسركشور می
های مختلف نسبت به رفع نیازهای شورای نگهبان در دفاتر در زمینهنموده است. این 
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 نمایند. ها فعالیت میاستان
 نماید.ین كشوری نقشی به سزا ایفا مناظرافاتر در تثبیت و تقویت شبكه وجود این د

البته با توجه به تصورات اشتباهی كه در مورد نظارت شورای نگهبان بر انتخابات در 
فت. هایی صورت گرها با این دفاتر مخالفتداشته است، در برخی زمان بین برخی وجود

از جمله وزیر كشور وقت دولت هشتم بر اساس مصوبه شورای عالی اداری اقدام به 
ای نموده بود كه در آن نه تنها از همكاری با دفاتر استانی نهی شده بود، مهصدور بخشنا

كرده بود. لذا شورای نگهبان در همان سال ابطال  بلكه به نوعی آنها را غیرقانونی قلمداد
هایی كه استانداران بر اساس آن و به درخواست وزیر كشور صادر نموده بودند بخشنامه

 هرا خواستار شد. شورای نگهبان در شكواییه خود به اصول مختلف قانون اساسی از جمل
ر ورای نگهبان بتواند بر امواستناد نمود و بیان داشت كه لازمه و مقدمه اینكه ش 22اصل 

 باشد. به همین علت دیوان عدالتمختلف انتخابات نظارت نماید، وجود دفاتر استانی می
 های مرتبط با آن را ابطال نمود. اداری نیز ابلاغیه وزارت كشور و بخشنامه

استان( در  31در حال حاضر علاوه بر دفاتر استانی كه در هر استان وجود دارد )
( دفتر در شهرستان 222اند )بیش از ها نیز دفاتر شورای نگهبان گسترده شدهانشهرست

 ن را برعهده دارند.ناظرارسانی و شبكه تحقیق و اطلاعهای كه ساماندهی شبكه

 ناظران یشبكه كشور .1-2

 یرأ یهاهمه صندوق یبرا یرأ یهانگهبان در نظارت خود بر صندوق یشورا
تلویحاً به  یاست جمهوریقانون نظارت بر انتخابات ر 6ماده  د.یمانین مییرا تع یناظران

ن كه در یا ناظرینظارت  یمركز أتیه»این ناظران اشاره كرده است. طبق این ماده 
ا ی انینظارت كامل دارند، در هر مورد كه سوء جر انتخاباتت یفیسراسر كشور بر ك

قانون نظارت  یالحاق 1همچنین طبق ماده « .كتباً تذكر خواهند داد را مشاهده كنند یتخلف
 حسب یك از شعب اخذ رأیتواند در هرینگهبان م یشورا» شورا بر انتخابات مجلس:

 « .دینما نیینده تعیاز نمایه، به تعداد مورد نینظارت مركز حوزه انتخاب أتیص هیتشخ
 د:ینمایق ناظران خود را انتخاب مینگهبان از دو طر یشورا

در جهت اعمال نظارت بر »مختلف:  یها و نهادهاده از كاركنان دستگاهاستفا ؛اول 
ان نگهب یالذكر موظفند حسب درخواست شورافوق یه نهادها و ارگانهای، كلانتخابات

ن یار آنان قرار دهند و همچنیجانب آن، كاركنان خود را در اخت منصوب از یهاأتیو ه
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 اریخشداران موظفند امكانات لازم را در اختوزارت كشور، استانداران، فرمانداران و ب
ن ی( لذا ایاسلام یقانون انتخابات مجلس شورا 11ماده  1)تبصره .« قرار دهند آنان
رت جاد شبكه نظایجهت ا یدولت یهاشورا وجود دارد كه از كاركنان دستگاه یار برایاخت

 د.یاستفاده نما
و حفظ استقلال ناظران خود  لینگهبان جهت تكم یجذب افراد معتمد: شورا ؛دوم

 د.یمانیخود م یدر شبكه نظارت یر از كاركنان و كارمندان دولتیغ یاقدام به جذب افراد
ن دفاتر ید، اباشمی ینگهبان متشكل از افراد بوم یشورا ینكه دفاتر استانیبا توجه به ا

 یكارهم یافراد معتمد در هر محل و جذب آنها برا ییزمان نسبت به شناسا یدر ط
 د. ینمایاقدام م

در  یمهم ریانتخابات تأث ینگهبان در زمان اجرا یل شده از ناظران شورایشبكه تشك
 یادو از افر یان طولانیسال ین شبكه طیدارند. ا یاز بروز تخلفات احتمال یریجلوگ

باشد. یم یردولتیو غ یمشاغل دولت یاز افراد دارا یبیل شده است كه تركیمختلف تشك
گر یكدیهر استان و شهرستان با  یو فرهنگ ی، اقتصادیط اجتماعینكه شرایه به ابا توج

لات ین متفاوت، مشاغل و سطوح تحصیتفاوت دارد، لذا افراد از زنان و مردان، سن
كه توسط دفاتر استانی شورای نگهبان مدیریت  مختلف در شبكه ناظران حضور دارند

  گردد:ناظران بیان میوص . در ادامه توضیحات بیشتری در خصشوندمی

 : . تعداد ناظران2-1 -1

)انتخابات  یاست جمهوریر ریكه در انتخابات اخ ی، تعداد افرادیاز لحاظ كم
نفر در كل كشور  123.222اند نموده یهمكار ناظران با شورای نگهبان ازدهم( در شبكهی
گاهی و یا حوزوی لات دانشیتحص یاز آنها دارا یمیش از نین تعداد بیباشد. از ایم
 یهزار نفر دارای مدرک كارشناس 7، یمدرک كارشناس یهزار نفر دارا 62باشند. )یم

ن یمهمتر(. یمدرک دكتر ینفر دارا 322و  یهزار نفر دارای مدرک حوزو 6ارشد، 
و آراء مردم  یرأ یهاكه شبكه ناظران مذكور برعهده دارند حفاظت از صندوق یافهیوظ

ن كه در سراسر یناظر»شود. یام بعد از آن شمارش میز انتخابات و اباشد كه در رویم
را  یا تخلفیان یت انتخابات نظارت كامل دارند، در هر مورد كه سوء جریفیكشور بر ك

كتباً تذكر خواهند داد. فرمانداران و بخشداران موظفند بلافاصله بر اساس  مشاهده كنند
وزارت  نیمسئولند و چنانچه یطروحه اقدام نمان مربوطه نسبت به رفع اشكالات میقوان
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 ینظارت شورا یمركز أتین مراتب را به هیكشور نظرات آنان را ملحوظ ندارند ناظر
( در یاست جمهوریقانون نظارت بر انتخابات ر 6)ماده .« نگهبان گزارش خواهند كرد

راء استفاده آ یآوركه جهت جمع ییهاتعداد صندوق یاست جمهورین انتخابات ریآخر
نشانگر وجود توان  ین تعداد صندوق رأیصندوق بود. حفاظت از ا 22.222د یگرد
 نگهبان است. یدر شبكه نظارت شورا ییبالا

 . آموزش ناظران1-2-2

ن و یناظران خود و تسلط بر قوان یگنگهبان جهت حفظ آماد یشورا یدفاتر استان 
دهد و همه دفاتر یتور كار قرار مخود را در دس یروهایمقررات، استمرار آموزش ن

خود  یروهاین یبرا یآموزش یهادوره یچند ماه قبل از انتخابات ملزم به برگزار یاستان
 یلفص یهاآموزش یباشند. همچنین برگزارین و مقررات مین قوانیدتریبر طبق جد

ن یگردد. شركت ناظران حداقل در دو دوره از ایام سال برگزار میناظران در همه ا
ها منجر به كاهش ن آموزشیاست. عدم شركت در ا یها قبل از انتخابات الزامآموزش

 باشد. یره ناظران میت حذف ناظران از دایت و نهایسطح و مسئول

 ناظران  یكارت و مهر برا یچاپ و طراح. 1-2-3

خود  یمركز ستمیكه در س یهمه ناظران خود بر طبق اطلاعات ینگهبان برا یشورا
 یریگیكند تا در روز رأدست آورده است نسبت به صدور كارت اقدام میاظران بهاز ن

 یریگین طبق قانون در روز رأین افراد وجود داشته باشد. همچنیا ییامكان شناسا
بدون مهر مزبور جزء  یز ممهور باشد و آراینظارت ن أتید به مهر هیبا یبرگ رأ»

لذا مهر ناظران .« نخواهد بود ء مأخوذهآراء باطله محسوب خواهد شد و جزء آرا
 یباشد كه در ستاد مركزیم ییهاالیسر ینگهبان جهت عدم امكان جعل، دارا یشورا

ا یدر شمارش  یرأ یهاكه برگه ینگهبان تعریف شده و در صورت یانتخابات شورا
ناظران شورا محرز  ین مهرها با شماره خاص خود نباشند برایممهور به ا یبازنگر

نگهبان به صندوق وارد نشده و لذا  یل نظر ناظران شورایذ ین رأیخواهد شد كه ا
 فاقد اعتبار خواهد بود.

 اقدامات شورای نگهبان در نظارت بر انتخابات . 2
، قوانین مختلف انتخاباتیجهت اجرایی شدن نظارت شورای نگهبان بر انتخابات،  

این  ترینمظر گرفته است. برخی از مهوظایف و اختیارات مختلفی را برای شورا در ن
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 باشد: وظایف از این قرار می

  ییاجرا یهاأتیبر ه نظارت .2-1

 یبرگزار یوزارت كشور مجر» :یاست جمهوریقانون انتخابات ر 31طبق ماده 
اقدام  انتخابات یمركز یاجرائ أتیر نظر هیاست و ز یجمهور استیر انتخابات

ز اجرای انتخابات ین و مجلس خبرگان یاسلام یشورا سدر انتخابات مجل«. دینمایم
ل یدر ذ و لذادارد  ییهاتفاوت هان انتخاباتیباشد. نظارت بر ابرعهده وزارت كشور می

 پردازیم:می هاآنك از یهر یبه بررسبه صورت جداگانه، 

 یاست جمهوریر در انتخابات .2-1-1

ق یزارت كشور است كه از طرانتخابات بر عهده و یان شد اجرایهمانطور كه ب
 أتیتوسط هبر اجرای انتخابات، از نظارت  یبخشگردد. یبرگزار م ییاجرا یهاأتیه

 یوسیله شورابهو باشند ینفر م 2 اعضای آنرد كه تعداد یگینظارت صورت م یمركز
 تهیأنگهبان نیز در این  یشورا یك نفر از اعضایگردند. حداقل ینگهبان انتخاب م

ن یچن یاست جمهورینگهبان بر انتخابات ر یقانون نظارت شورا 2ت دارد. ماده عضوی
و  یانتخابات یانهایه مراحل انتخابات و جرینظارت، بر كل یمركز أتیهدارد: یان میب

و آنچه مربوط به كه در انتخابات مؤثر است  یاجرائ یهاأتیاقدامات وزارت كشور و ه
 هد كرد.شود نظارت خوایصحت انتخابات م

انتخابات هسنتد: وزارت كشور )زیر نظارت  یدر سه سطح مجر ییاجرا یهاأتیه
های اجرایی بخش. نظارت أتیههای اجرایی شهرستان و أتیه(، یمركز ییاجرا أتیه

 رد: یپذیها در هر سه سطح به دو صورت انجام مأتین هیبر ا
از اشخاص  یبیترك یمركز ییاجرا أتیه :هااعضای هیأت در مرحله انتخاب ؛اول

سه مجلس یأت رئیه یاز اعضا یكی ،أت(یس هیر كشور )به عنوان رئیوز) یحقوق
 (ر اطلاعاتیوز، دادستان كل كشور، (یبا انتخاب مجلس )بدون حق رأ یاسلام یشورا

نفر به عنوان  32، أتیهن یا یقیهستند. برای انتخاب اعضای حق یقیو اشخاص حق
شوند و پس از تأیید یم ینظارت معرف یأت مركزیور به همعتمد از طرف وزارت كش

ر ن خود هفت نفیای، از بجلسه ین افراد با برگزارینظارت، ا یأت مركزیآنان توسط ه
  .هستند یمركز ییأت اجرایه یقیند كه همان اعضای حقینمایرا انتخاب م

 یااجر یر كشور برایافت دستور وزیز، فرماندار بعد از دریدر سطح شهرستان ن
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 ،لس ثبت احوایئت ریاست خود و عضویشهرستان را به ر ییأت اجرایهانتخابات، 
از  باشند و نه نفریم یه قضائیپا یو دادستان كه دارا یدادگستر هندیا نمایس یرئ

أت نظارت شهرستان یه ین با حضور اعضایانتخاب معتمد .دهدیمل یتشك ،نیمعتمد
ن خود ید كرده است از بییأت نظارت آنها را تأیكه ه ینفر از افرادیرد. سیپذیصورت م

 كنند.ینه نفر معتمد را انتخاب م
 بخش ییاجراأت یل هیافت دستور فرماندار، اقدام به تشكیز با دریبخشدار ن

ل یت و مهلت تشكیفیشهرستان و بخش و ك ییاجرا یهاأتیه یتعداد اعضا ند.ینمایم
ن نظارت ی( بنابرایاست جمهوریقانون انتخابات ر 32ماده  1. )تبصره كسان استیآنها 

 باشد.ینظارت م یهاأتیبرعهده ه ییاجرا یهاأتیبر انتخاب ه
انتخابات  ینظارت بر اجرا یأت مركزینظارت ه انتخابات: یدر مرحله اجرا ؛دوم
قانون  2ماده )است  یجار ه امور مربوط به انتخاباتیتمام مراحل و در كلدر عام و 
ن كه در سراسر كشور بر اا ناظرینظارت  یأت مركزیه (.یاست جمهوریات رانتخاب

ده را مشاه یا تخلفیان یت انتخابات نظارت كامل دارند، در هر مورد كه سوء جریفیك
ن یكتباً تذكر خواهند داد. فرمانداران و بخشداران موظفند بلافاصله بر اساس قوان كنند

ور ن وزارت كشمسئولاند و چنانچه یاقدام نما مربوطه نسبت به رفع اشكالات مطروحه
نگهبان  ینظارت شورا یأت مركزین مراتب را به هانظرات آنان را ملحوظ ندارند ناظر

است یقانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ر 6)ماده  گزارش خواهند كرد
ود جلسه اقدامات خك نسخه از صورتیموظفند  یاجرائ یهاأتیهن ی(. همچنیجمهور

در قانون  یاجرائ یهاأتیه یكه امضا یند. در مواردیم نماین تسلاا ناظریرا به ناظر 
قانون نظارت  11)ماده  ز لازم استین ناا ناظریناظر  یشده است امضا ینیبشیانتخابات پ

انتخابات در سطح  یاجرا مدیریت .(یاست جمهوریشورای نگهبان بر انتخابات ر
فرماندار موظف است سه نسخه از » رد.یپذیورت مشهرستان توسط فرماندار ص

ن یك نسخه از ایمنتشره در سطح شهرستان را به وزارت كشور ارسال دارد.  یهایآگه
 «شود.ینظارت بر انتخابات فرستاده م یأت مركزیه یبراله وزارت كشور یوسها بهیآگه

و  یارت مركزنظ یهاأتیهن یبنابرا (قانون انتخابات ریاست جمهوری 26ماده )
 د.ینمایز نظارت مین ییه امور اجرایشهرستان بر كل

ند و ینظارت را اعمال نما یهاأتیموظفند نظرات ه ییاجرا یهاأتیو ه بخشدارم 
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 ن وزارت كشوریمسئولچنانچه »ند و بر اساس قانون یاشكالات مطروحه را برطرف نما
 نگهبان ینظارت شورا یأت مركزین مراتب را به هینظرات آنان را ملحوظ ندارند ناظر

است یقانون نظارت شورای نگهبان بر انتخابات ر 6)ماده « گزارش خواهند كرد
 (.یجمهور

نظارت و  یهاأتیبر عهده ه ییاجرا یهاأتیهمانطور كه مشاهده شد نظارت بر ه 
شهرستان  222ك به ین آمار وزارت كشور، نزدیباشد. طبق آخرینگهبان م یناظران شورا

 تعداد یاز لحاظ كمّ اند.در آنها پراكنده شده یر كشور وجود دارد كه شعب انتخاباتد
ت یعضو یاست جمهوریازدهم ریدر انتخابات  ییاجرا یهاأتیكه در ه یافراد

 یاهأتین افراد برعهده هیباشد كه نظارت بر عملكرد اینفر م 222.222بالغ بر  اند،داشته
 د.باشینگهبان م ینظارت شورا

 در انتخابات مجلس . 2-1-2

 یاتانتخاب یهاانیه مراحل و جریبر كل نگهبان، یمنصوب شورا نظارت یمركز أتیه
ت یصلاح صیو تشخ ییاجرا یهاأتیو اقدامات وزارت كشور در امر انتخابات و ه

قانون نظارت  3ماده ) ان انتخابات نظارت خواهد كرد.یو حسن جر یندگینما ینامزدها
 ( یاسلام یگهبان بر انتخابات مجلس شوراشورای ن

وزارت كشور و  یهاگزارشاز لحاظ كیفی نظارت شورای نگهبان از طریق 
 پذیرد.و گزارش ناظران شورا صورت می اعزام بازرسان مستقل، آن یهایبازرس

از لحاظ شبكه نظارت تفاوتی بین انتخابات ریاست جمهوری و مجلس نیست و 
انتخابات مجلس و ریاست جمهوری یكسان  و اعضای آن در هر دون ناظرا ساختار شبكه

 باشد.می
 یأتینظارت بر انتخابات در هر استان ه یأت مركزیه از لحاظ سطوح نظارت نیز،

 أت در همه موارد مربوط به انتخاباتین هیظرات ان .نمایدرا تعیین می از پنج نفر بمرك
ا توقف یابطال  و هیك حوزه انتخابیابات ا توقف كل انتخیابطال  به جز ،ت داردیقطع

 كننده دارد. نییر تعیكه در سرنوشت انتخابات تأث یانتخابات شعب
 یأتیه هیهر حوزه انتخاب یبرا ،یأت مركزیبا موافقت هد یبانیز أت نظارت استان یه

 .نمایدمین یینظارت بر انتخابات حوزه مربوطه تع جهت را مركب از سه نفر
ر نظارت شورای نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی و تفاوت اصلی د
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باشد كه در قسمت مربوط به احراز ها میریاست جمهوری مربوط به احراز صلاحیت
 ها به آن خواهیم پرداخت. صلاحیت

 انتخابات خبرگان در .2-1-3

ه گانسه یهانگهبان بر انتخابات یدر نظارت شورا یتفاوت یقانون اساس 22اصل 
ن ی، مجلس شورای اسلامی و مجلس خبرگان قائل نشده است. در قوانیجمهوراستیر

 ین انتخابات مجلس شورایب یانتخابات تفاوت خاص یز در روند نظارت بر اجراین یعاد
مرتبط با انتخابات به  ین عادیت در قوانین واقعیو مجلس خبرگان وجود ندارد. ا یاسلام

 یشورا نظارت قانون طبق بر خبرگان مجلس انتخابات بر نظارت»ان شده است: یصراحت ب
 داخلی امور كمیسیون 1322 مهرماه سوم مصوب اسلامی یشورا انتخابات مجلس بر نگهبان
 (یقانون انتخابات خبرگان رهبر 2ماده  1 )تبصره «شود.می اسلامی انجام یشورا مجلس

، یرگان رهبرقانون انتخابات خب 2و ماده  یقانون اساس 22علاوه بر اصل  
 یز به صراحت نظارت بر انتخابات خبرگان را برعهده شوراین ییاجرا یهانامهنیآئ

قانون انتخابات خبرگان، مسئولیت  یینامه اجرانیآئ 6نگهبان قرار داده است. طبق ماده 
  است. نگهبان یشورا برعهده خبرگان، انتخابات بر نظارت

ه ، در تمام مدتی كرهبری خبرگانمجلس بات انتخانظارت بر نامه آئین 12ماده طبق 
ها نفره استان 2های تأیه ت مركزی نظارت در تمام كشور وأشود هیانتخابات برگزار می

 ردر ه های فرعی بر كیفیت انتخابات نظارت كامل دارند وهای سه نفره حوزهتأهی و
و بخشداران  مورد كه سوء جریان یا تخلفی مشاهده كنند حسب مورد به فرمانداران

های مذكور طبق قانون انتخابات تأهای اجرایی موظفند بنا به نظر هیتأاعلام و هی
 نسبت به رفع نواقص اقدام نمایند.

ات ین انتخابات وجود دارد و در كلینظارت شورا بر ا یبرا ین مستندات كافیبنابرا
 یتفاوت یو مجلس خبرگان رهبر یاسلام ین انتخابات مجلس شورایروند نظارت ب
 وجود ندارد. 

ان یز بیمجلس شورای اسلامی و ریاست جمهوری ن همانطور كه در بخش انتخابات
شود. در انتخابات خبرگان یانجام م ییاجرا یهاأتیق هیی انتخابات از طریشد امور اجرا

س اداره ثبت احوال و دادستان( ینفر شامل فرماندار، رئ 3) یها از مقامات ادارأتین هیا
ارت برسند. نظ یهاأتید هیید به تأین بایافته است كه معتمدیب ینفر( ترك 2ن )یمعتمدو 
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 تاناس مركز اجرایی أتیه یادار یاعضا»ان داشته است كه: ین بینه قانون چنین زمیدر ا
 32 و داده جلسه تشكیل اجرایی، أتیه البدلو علی اصلی معتمدین انتخاب به منظور

 بمرات و را ... انتخاب انتخابیه حوزه مردم مختلف اقشار دینو معتم روحانیون نفر از
 22)ماده « كنند.می ارسال استان نظارت أتیه به تأیید یبرا یاصورتجلسه طی را

 مجلس خبرگان( اتنامه اجرایی قانون انتخابآئین
نفر را به  2ن خود ین افراد از بینظارت ا یهاأتین افراد توسط هید اییبعد از تأ

انتخاب  ینظارت استان أتیه یبا حضور اعضا ییاجرا یهاأتین هینوان معتمدع
 یهاتأین استانی در انتخابات خبرگان نیز هین در انتخاب معتمدیند. بنابراینمایم

 .نظارت شورا، نظارت دارند

ده ش ینیبشین پیت انتخاباتی در انتخابات مجلس خبرگان را چنیبه شكا یدگینحوه رس

رف یك توانند ظانتخابات شكایت داشته باشند، می ینی كه از نحوه برگزاركسا»است: 

ماده )«نگهبان تسلیم دارند. یشكایت خود را به دبیرخانه شورا یهفته از تاریخ اخذ رأ

 نگهبان حداكثر ظرف یك یشورا»( قانون انتخابات مجلس خبرگان ییاجرا نامهنیآئ 62

أت یاز ه رگانخب انتخابات جهینت اتیشكا به یدگیرس صورتجلسه افتیدر از پسهفته 

نظارت بر انتخابات، نظر قطعی خود را نسبت به انتخابات انجام شده آن استان  یمركز

نامه آئین 72ماده « )به وزارت كشور اعلام خواهد داشت. یأت نظارت مركزیبه وسیله ه

نتخابات ز روند ات ایبه شكا یدگین رسینابرااجرایی قانون انتخابات مجلس خبرگان( ب

  باشد.ینگهبان م یف شورایف و وظایز از جمله تكالیمجلس خبرگان ن
حراز اانتخابات، شورای نگهبان در امر روند برگزاری بر علاوه بر نظارت شورای نگهبان 

ی بر نیز تكالیف (مجلس، ریاست جمهوری و خبرگان) انتخاباتیهای داوطلبان صلاحیت
 آن خواهیم پرداخت:  عهده دارد كه درادامه به

 هاتیصلاح احرازبر  نظارت. 2-2

و مجلس شورای اسلامی و  یاست جمهوریت داوطلبان ریص صلاحیهرچند تشخ
ت در انتخابات یروند احراز صلاح یباشد، ولینگهبان م یمجلس خبرگان با شورا

اوت ار متفیو مجلس خبرگان بس یاست جمهوریبا انتخابات ر یاسلام یمجلس شورا
 خواهد شد:  یك بررسیل به تفكیت كه در ذاس
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 در انتخابات مجلس. 2-2-1

هر حوزه انتخابیه از یك یا چند شهرستان تشكیل شده كه مجلس شورای اسلامی 
ن یبر اساس عوامل سیاسی، اجتماعی، فرهنگی آنها را تعیین كرده است. بر اساس آخر

ه قادر ب یینگهبان به تنها یراه در كشور وجود دارد. شویحوزه انتخاب 227 یبندمیتقس
ن یدارد. طبق قانون ا یك شبكه نظارتیاز به یست و لذا نین موارد نینظارت بر همه ا

نفر منتخب  2) ینظارت مركز أتیه -1ل شده: یاز چهار سطح تشك یشبكه نظارت
نظارت  أتیه -2باشد( ینگهبان م یاز آنها ضرورتاً عضو شورا یكینگهبان كه  یشورا

نفر منصوب  3نظارت شهرستان ) أتیه -3( یأت نظارت مركزینفر منصوب ه 2تان )اس
قانون نظارت شورای  6و  2 ،1مواد ) یفرع یهاناظران حوزه -2أت نظارت استان( یه

 (.نگهبان بر انتخابات مجلس شورای اسلامی
ت و مشخصا یرد و اسامیپذیها صورت میها و بخشدارینام از داوطلبان در فرماندارثبت

 یقانون انتخابات مجلس، بررس 22تا  22گردد. طبق مواد یداوطلبان به وزارت كشور ارسال م
 ن روند نظارتینگهبان بر ا یرد و شورایپذیصورت م ییاجرا یهاأتیها توسط هتیصلاح

آنان  تیكه صلاح یكسان»طبق قانون  ییاجرا یهاأتیه یج بررسید. بعد از اعلام نتاینمایم
ود را ت خیخ ابلاغ به داوطلب، شكاید قرار نگرفته حق دارند ظرف چهار روز از تارییرد تأمو

 .(قانون انتخابات مجلس 21تبصره ماده ) «ندینظارت استان اعلام نما أتیمستدلاً به ه
ت نظارت استانی نظر به رد صلاحیت داوطلب داشته باشد نظر أدرصورتی كه هی

 یدر راستا (قانون انتخابات مجلس 22ماده ) نماید.سب میت نظارت مركزی را نیز كأهی
 و نه تعلقات های نظارت مركزی و استانی صرفاً قانونأتیمذكور ه یمواد قانون یاجرا
 أتی. به عنوان نمونه در انتخابات مجلس نهم، هدهندیمرا ملاک قرار  یو گروه یحزب

 ییاجرا یهاأتیكه توسط ه یرادنفر از اف 327ت ید صلاحیینسبت به تأ ینظارت مركز
 ت شده بودند اقدام نمود.یرد صلاح

در اعلام نظر خود نسبت به روند  ینظارت استان یهاأتیهمانطور كه اشاره شد ه
ت ید صلاحییا تأیرا نسبت به اعلام رد  ینظارت مركز أتیها، نظر هتیصلاح یبررس

 یهای نظارت، به فرماندارأتیهنظر د و بعد از نهایی شدن ینمایداوطلبان نیز كسب م
 د. ینمایجهت ابلاغ به داوطلبان اعلام م

نگهبان نیز در رابطه  یت به خود شوراینظارت مركزی، امكان شكا أتیهعلاوه بر 
بر رد  ینظارت مبن یأت مركزیكه نظر ه یدر صورتها وجود دارد: با رد صلاحیت
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ه یتخابمركز حوزه ان یأت اجرائید هیید تأت آنان موریباشد كه صلاح یت داوطلبانیصلاح
 «ند.یم نماینگهبان تسل یتوانند اعتراض خود را به شورا یقرار گرفته است، داوطلبان م

و شورای نگهبان به این شكایت رسیدگی  (قانون انتخابات مجلس 22ماده  3تبصره )
نفر كه به  2222از  یاسلام ینماید. به عنوان نمونه در انتخابات نهم مجلس شورامی

ودند، ب ت كردهینظارت، شكا یمركز أتیت توسط هینگهبان به خاطر رد صلاح یشورا
 نگهبان قرار گرفتند. ید شورایینفر مورد تأ 222

 22، ماده یت مجلس در نظام حقوقیگاه و اهمیلازم به ذكر است كه با توجه به جا
ان رنظرگرفته است كه داوطلبشوندگان دانتخاب یرا برا یطیقانون انتخابات مجلس شرا

ط را ین شراینگهبان موظف است كه ا یط باشند و شوراین شراید واجد ایبا یندگینما
ح ین مقام استناد به اصل برائت را صحید. لذا شورای نگهبان، در ایراجع به افراد احراز نما

رفته، درنظر گداند، بلكه با توجه به متن قوانین مربوطه كه شرایطی را برای نامزدها نمی
گهبان ن یشورا ید به استناد مدارک و اسناد و شواهد برایط مذكور بایمعتقد است كه شرا

نظارت منصوب شورا احراز و اثبات شود. گذر زمان نشان داده است كه در  یهاأتیا هی
هبان نگ یا شوراینظارت  یهاأتیكه توسط ه یاز افراد یاریانتخابات ادوار مختلف، بس

 یدارند و اقدامات بعدیمگام بر یاند، خلاف مصلحت و منافع ملدهیت گردیرد صلاح
 ندگان مجلسیاز نما ینگهبان بوده است. اقدام برخ یبر عملكرد شورا یدییآنان مهر تأ
، ت شدندینگهبان رد صلاح یبعد توسط شورا یهادوره یكه برا یاسلام یششم شورا

كردن یه نظام و علنیغ علی، تبلیغرب یشورهابه ك یل پناهندگیاز قب یبه ارتكاب موارد
ن موارد یاز ا ییهارون از مرزها، نمونهیدر ب یاسلام یجمهور یعدم اعتقاد خود به مبان

و  یتسیماركس یهااز اشخاص وابسته به گروه یت بعضین رد صلاحیبوده است. همچن
 یخارج یا كشورهاه مجلس كه با گذر زمان، ارتباط آنها بیاول یهاطلب در دورهسلطنت

 نگهبان بوده است. یق بارز نظارت مؤثر شورایروشن شد از مصاد
ان و نگهب یها هم در خود شوراتینظارت بر تأیید یا رد صلاحد یان گردیهمانطور كه ب

 یهامذكور در مهلت یرد و نهادهایپذیصورت م یو مركز ینظارت استان یهاأتیهم در ه
اسناد  یارو نگهد یند. بررسینمایت داوطلبان اعلام نظر میلاحا رد صید ییمقرر نسبت به تأ

نگهبان را به خود اختصاص  یاز امور شورا یادیار زیها حجم بستینام و احراز صلاحثبت
ان اسناد و مدارک در یاز جر یق و بزرگیدهنده وجود شبكه دقن عملكرد نشانیدهد. امی

قت نگهبان، د یت شوراین قسمت از فعالیجم ادرک ح یباشد. برایها و مركز مسطح استان
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ن یار قابل توجه است. در ای)دوره نهم( بس یاسلام ین انتخابات مجلس شورایدر آمار آخر
از مراجع نام نمودند. طبق قانون، لازم است تا ها ثبتیداوطلب در فرماندار 2322دوره 

 (یظامانت یرویت نیص هویتشخه، وزارت اطلاعات، ثبت احوال و اداره یقضائ قوهچهارگانه )
ت یضون افراد )مانند عین با توجه به سابقه ایرد. همچنین افراد استعلام صورت پذیراجع به ا
از  یكهررد و یپذیز استعلام صورت مین نهادها نی، قضاوت و ...( از اینظام یدر نهادها

ار د. البته در كنداریابراز مبه صورت مكتوب نظر خود را  داوطلبانمراجع نسبت به  ینا
ت به نسب رأساً زین خود ین كشوریق شبكه محققیاز طر نگهبان شورای ،مذكور استعلام

 ر، حداقلمذكو یهاو استعلام قاتین تحقیجه اید. در نتینماین افراد اقدام میق راجع به ایتحق
 ادافراد توجه به تعد با شود.آوری میجمع یدر پرونده وبه هر فرد  راجعبرگ اطلاعات  22

در هزار برگه اطلاعات مختلف  212حداقل  نفر(، 2322مذكور ) انتخابات در كننده نامثبت
 قرار گرفته است. توجه به یو سامانده یمورد بررس یاسلام یر مجلس شورایانتخابات اخ

زمان وجود  یكارروز  72نهایتاً از نظر قانونی اطلاعات از  حجمن یا یاینكه برای سامانده
 كند.فشردگی كار شورای نگهبان در این امر را اثبات می دارد،
ر رو در حال حاضرد. از اینیهمه كاندیداها صورت پذ ید برایز باین اطلاعات نیا یگانیبا 

ندگان یاز داوطلبان و نما یریپرونده تحر 32.222ك به ینگهبان نزد یدر مركز اسناد شورا
 رسد. یهزار برگ( م 2جلد ) 2ها بعضاً به هن پروندیاز ا یمجلس وجود دارد كه حجم برخ

داوطلبان،  تیقتر به صلاحیبهتر و دق یدگینگهبان جهت رس یلازم به ذكر است شورا
و  یاسیندگان، فعالان سیاطلاعات نما یروزرسانز نسبت به بهیر از انتخابات نیام غیدر ا

 د. ینمایمجلس اقدام م یندگیداوطلبان نما
و  یل طرح ساماندهیذ 1326نگهبان كه از سال  یبرخط شورا یاانهیوجود شبكه را

قات یت عملكرد شبكه تحقیجاد شده است، بر دقت، سرعت و شفافیش اسناد، ایپا
در همه  1322ك از سال ین شبكه الكترونیگذاشته است. ا ییسزار بهینگهبان تأث یشورا

 به صورت كامل مستقر شده است.  یدفاتر استان

 یاست جمهوریخابات ردر انت .2-2-2
و نحوه  طیان شراینسبت به ب یه، قانون اساسیاست قوه مجریگاه ریت جایبنابر اهم
قانون  32و ماده  یقانون اساس 112ست. اصل یگاه مسكوت نین جایا یاحراز تصد
، احراز یاند. قانون اساسان داشتهین سمت را بیا یط تصدیشرا یاست جمهوریانتخابات ر

 استیر داوطلبان تیصلاح»ان كرده است: ینگهبان ب یت شورایر صلاحط را دین شرایا
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 هب از انتخابات د قبلید، بایآیم قانون نیدر ا كه یطیشرا دارا بودن از جهت یجمهور
نگهبان در احراز  یقانون اساسی( لذا شورا 112اصل  2)بند .« نگهبان برسد ید شوراییتأ

 د. ینمای، رأساً اقدام میاست جمهوریانتخابات ر ت داوطلبان شركت دریصلاح
به عنوان نامزد انتخابات  یاست جمهوریازدهم ریكه در انتخابات  یتعداد افراد 
 یتصد یابر یفیك ییهاملاک ینكه قانون اساسینفر بود. با توجه به ا 622نام نمودند ثبت

ا ستند، لذیبل احراز ننام قاثبت یقرار داده است كه در ابتدا یاست جمهوریسمت ر
است ینام در انتخابات راز افراد مختلف وجود ندارد. ثبت یینام ابتدادر ثبت یتیمحدود
نگهبان در وزارت كشور  ینده شورایرد و نمایپذیدر وزارت كشور صورت م یجمهور

 د.ینماینام نظارت مان ثبتیحضور یافته و بر صحت جر
ه اینكه گردد. با توجه بیت مطرح میص صلاحیشخنام، بحث تان زمان ثبتیبعد از پا

، شرایطی است كه (1)112ط مقرر برای كاندیداهای ریاست جمهوری در اصل یشرا
رایط ن شینام كنندگان فاقد ااز ثبت یادیار زیهركسی واجد آن نیست، لذا درصد بس

ا ب ییآشنا گردد. به عنوان نمونه، جهتیها در مورد آنان احراز نمیژگین ویهستند و ا
ت اند قابل ذكر اسنام كردهازدهم ثبتی یاست جمهوریكه در انتخابات ر یط افرادیشرا

 اند.پلم داشتهیدتر از فوقپایین یلینفر مدرک تحص 222كه از این افراد، 

 در انتخابات خبرگان رهبری. 2-2-3

 نون اساسی:ح قادر زمینه انتخابات خبرگان رهبری لازم به ذكر است كه با توجه به تصری
 آنان لساتج یداخل نامهنییآنها و آ انتخاب تیفی، كط خبرگانیتعداد و شرا مربوط به انونق»

 بیتصو آراء آنان تیو با اكثر هیته نگهبان یشورا نیفقها اول لهیوس د بهیبا دوره نینخست یبرا
 نیظر در اد نیر و تجدییتغ هر گونه پس نبرسد. از آ رهبر انقلاب یینها بیتصو شود و به

بر « .است خود آنان تیدر صلاح خبرگان فیوظا مربوط به ر مقرراتیسا بیو تصو قانون
نامه اجرایی آئین»و  (2)«قانون انتخابات خبرگان»همین اساس انتخابات و نظارت بر آن، طبق 

 
 ر باشند انتخاب گردد:یط زیاجد شراكه و یاسیو س یان رجال مذهبید از میس جمهور باییر .1

 یحسن سابقه و امانت و تقوا، مؤمن و معتقد به مبان یمدبر، دارار و یران، مدیالاصل، تابع ایرانیا
 كشور. یران و مذهب رسمیا یاسلام یجمهور

به  نگهبان یشورا یفقها 12/7/1322ك ماده و شش تبصره، در جلسه مورخه یست و ین قانون در بیا .2
 مورد اصلاح قرار گرفت. 12/2/1361و در  تصویب رسید
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صورت  (2)«بر انتخابات مجلس خبرگاننامه نظارت آئین»و  (1)«انتخابات مجلس خبرگان
 پذیرد.می

به  نام در انتخاباتبا آغاز انتخابات، داوطلبان نمایندگی مجلس خبرگان جهت ثبت
یا وزارت كشور،  یهانام در فرمانداریند و بعد از ثبتینمایا مراجعه مهیفرماندار
 یشورا گردد.سال میاز آنجا به شورای نگهبان ار ت مركزی نظارت وأبه هیآنها  مدارک

 )ماده نماید.صلاحیت داوطلبان اقدام می یروز نسبت به بررس 32 مدت نگهبان ظرف
 رگان(بنامه اجرایی قانون انتخابات خآئین 16

ها به اطلاع نداریها توسط وزارت كشور و از طریق فرمانتایج بررسی صلاحیت
ته یید شورای نگهبان قرار نگرفأت افرادی كه صلاحیت آنها مورد .شودمی داوطلبان رسانده

ا نمایند. این تقاضروز از فقهای شورای نگهبان تقاضای رسیدگی مجدد می 3است ظرف 
 1 گیرد.روز مورد رسیدگی مجدد قرار می 12 مدت توسط فقهای شورای نگهبان ظرف

ده یید شأروز بعد از اتمام فرصت تجدید نظر، وزارت كشور اسامی كلیه داوطلبان ت
های كثیرالانتشار به اطلاع عموم را از طریق صداوسیما و روزنامهسط شورای نگهبان تو
و بدین ترتیب احراز رگان( بنامه اجرایی قانون انتخابات خآئین 16)ماده  رساند.می

 رسد. صلاحیت داوطلبان خبرگان رهبری توسط شورای نگهبان به اتمام می

 ءع آرایشمارش و تجماخذ، نظارت بر  .2-3
خابات انت ییان انتخابات بر روند اجراینگهبان در جر یكه ناظران شورا ییهایبررس

ها ممكن ن گزارشیشود. ایند، در قالب گزارش به شورای نگهبان منعكس مینمایم
 6رد. طبق ماده یگیصورت می أاخذ رن یباشد كه در ح یانعكاس تخلفات یاست حاو

ور ن كه در سراسر كشیناظر»بات ریاست جمهوری قانون نظارت شورای نگهبان بر انتخا
شاهده را م یا تخلفیان ینظارت كامل دارند، در هر مورد كه سوء جر انتخاباتت یفیبر ك
ن یكتباً تذكر خواهند داد. فرمانداران و بخشداران موظفند بلافاصله بر اساس قوان كنند

ور ن وزارت كشیمسئولچه ند و چنانیمربوطه نسبت به رفع اشكالات مطروحه اقدام نما
 نگهبان ینظارت شورا یمركز أتین مراتب را به هینظرات آنان را ملحوظ ندارند ناظر

 .«گزارش خواهند كرد

 
 یب شورایبه تصو 12/7/1361در جلسه مورخ  ،تبصره است 12ماده و  116شتمل بر نامه كه منین آئیا .1

 مورد اصلاح قرار گرفته است.  32/3/1322نامه در این آئین د.ینگهبان رس

 به تصویب شورای نگهبان رسید. 31/1/1322تبصره در تاریخ  2ماده و  26نامه مشتمل بر . این آئین2
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ا گردد بینگهبان واصل م یتاً شورایو نها ینظارت مركز أتیكه به ه ییهاگزارش
 ق، حوزهك صندویتوجه به موضوع، تعداد و صحت و سقم آنها ممكن است به ابطال 

 ا آراء نامزد متخلف منجر گردد.ی
 یهانه ابطال آراء صندوقینگهبان، در زم یت آراء مردم در نگاه شورایبا توجه به اهم

اگر  ید. ولیبه عمل آ یرین موضوع جلوگیالمقدور از این است كه حتیبر ا ی، سعیرأ
ف به وقوع تخلبر  یمبن ییهانگهبان گزارش یا ناظران شوراید و یبدست آ یمستندات

رد نده به حوزه موینگهبان نسبت به ارسال نما یشورا أت نظارت مركزی واصل دارند،یه
دست بر وقوع تخلف گسترده به ینظر اقدام خواهد كرد و مطابق قانون اگر مستندات كاف

 ل عمل خواهد كرد:یاز طرق ذ یكید به یآ
سد كه هبان به این نتیجه بردر صورتی كه شورای نگ حوزه انتخابیه: انتخابات ابطال
گیری در یك حوزه انتخابیه مخدوش بوده و تخلفات به قدری گسترده بوده روند رأی

توان به صحت نتایج آراء مطمئن بود، نسبت به اعلام ابطال انتخابات در آن است كه نمی
وقوع حوزه اقدام خواهد نمود. گزارش ناظران شورا، گزارش مأموران انتظامی و امنیتی از 

تخلفات گسترده و خرید و فروش گسترده رأی توسط همه كاندیداهای شركت كننده و 
رساند كه انتخابات یك حوزه انتخابیه باید ... مواردی است كه شورا را به این نتیجه می

 2باطل اعلام گردد. در انتخابات اخیر )دوره نهم( مجلس شورای اسلامی، انتخابات در 
های وان، تنكابن، تویسركان و دماوند و فیروزكوه به ترتیب در استانانتخابیه )سیر حوزه
، مازندران، همدان و تهران( باطل اعلام گردید. ابطال حوزه انتخابیه فقط توسط خود ایلام

 های نظارت استان یا شهرستان.پذیرد و نه هیأتشورای نگهبان صورت می
 بر یمبن ینگهبان اخبار یشورااگر در گزارش ناظران دا: یك کاندیابطال آراء 

ات ز از وقوع تخلفیگر اسناد و شواهد نیدا مطرح باشد و دیك كاندیتخلفات گسترده 
ء نگهبان نسبت به اعلام ابطال آرا یه خبر دهد، شورایدا در حوزه انتخابیك كاندیتوسط 

ن به نگهبا ین نوع از ابطال، در واقع شورایمتخلف اقدام خواهد نمود. در ا یدایكاند
را مخدوش دانسته و  یت ویدا، صلاحیك كاندیخاطر وقوع تخلفات گسترده توسط 

 یارینه در بسین زمینگهبان در ا ینماید. اقدامات شورالذا به ابطال آراء آن فرد اقدام می
ت، خود را از هرگونه ید صلاحییده است تا كاندیداها بعد از تأیاز موارد باعث گرد

 ند.یننما یشكندام به قانونده و اقینظارت آزاد ند
از داوطلبان  یكیت یا شكایاگر طبق گزارش ناظران  :صندوق كی یآرا ابطال
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ت نظارت نسب یهاأتیجاد گردد، هیا چند صندوق، شبهه ایك ینسبت به صحت آراء در 
مانند  یها اقدام خواهند نمود. در صورت مشاهده مواردآراء آن صندوق یبه بازشمار

كسان و ... احتمال یخط های رأی به مهر ناظران، وجود آراء با دستبرگهممهور نبودن 
مهم محسوب  یك صندوق زمانیك صندوق بالا خواهد رفت. ابطال آراء یابطال آراء 

ت ابطال ین موارد با توجه به اهمیجه انتخابات گردد. در ایر در نتییگردد كه باعث تغیم
 رفت.ینگهبان صورت خواهد پذ یصندوق، ابطال فقط بر اساس دستور شورا

گردد. یو شمارش آراء آغاز م یرأ یها، بازكردن صندوقیریگیبعد از اتمام زمان رأ
 یاست كه اگر ناظران شورا ین مرحله به حدینگهبان در ا یت نظارت ناظران شورایاهم

 یهاج شمارش را در فرمینگهبان هنگام شمارش آراء حضور نداشته باشند و نتا
ن یاس همز بر اسیع آراء نیج معتبر نخواهد بود. تجمید، نتاید ننماییشمارش تأ مخصوص

ر ج انتخابات بیرد. هرچند اعلام نتایگیانجام م یو مركز ینظارت استان أتیها در هفرم
 د انتخاباتییج، جهت تأیوزارت كشور قبل از اعلام نتا یعهده وزارت كشور است ول

انتخابات )در انتخابات مجلس(  یهاك حوزهیرا به تفك نگهبان، آمار خود یتوسط شورا
ر د و دینماینگهبان اعلام م ی( به شورایاست جمهوریك شهرستان )در ریو به تفك

گردد. ینگهبان باشد اعلام م ینظارت شورا یهاأتین آمار منطبق بر آمار هیكه ا یصورت
 قابل توجه است: ریز در موضوع شمارش آراء نكات

 قت در آمار و ارقام اعلام شدهد. 2-3-1

شروع شده و سپس در سطوح مختلف )منطقه،  یرأ یهاشمارش آراء از صندوق
ن ین بیدر ا یگردد. با توجه به وجود عوامل انسانیع میشهرستان، استان و كشور( تجم

كه  یشه وجود دارد، به نحویاندک هم یها، احتمال خطاآراء صندوق یو شمارش دست
نگهبان و عوامل  ین شورااز بعضاً با وجود ناظریك صندوق نیش آراء در شمار یحت

 یرد تا تعداد قطعیپذیا چند بار شمارش صورت میدا و ... دو ینده كاندیو نما ییاجرا
رد. یپذیار به ندرت صورت مین ارقام و اعداد بسیع بیمشخص گردد. ولی خطا در تجم

صحت انتخابات را  یو خارج یداخل یاسیكه عوامل مختلف س 22در انتخابات سال 
كه از آراء اعلام شده توسط وزارت كشور  ینانینگهبان با اطم یهدف گرفته بودند، شورا

ار یموافقت نمود كه این امر نقش بس یرأ یهاك صندوقیداشت، با اعلام آراء به تفك
ط یراداها از صحت شمارش آراء در آن شینان خاطر مردم و كاندیدر اطم یو مهم یاساس

 یصحت انتخابات توسط شورا ین بعد از اتمام مهلت زمان بررسیفا نمود. همچنیا
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شد كه  یبازشمار یرأ یهادرصد صندوق 12داها یاز كاند ینگهبان، به درخواست برخ
اعمال نموده  یرأ یهانگهبان بر صندوق یشورا یكه عوامل نظارت یبا توجه به دقت

چ یشده هج اعلامیدند كه در نتایت گردین واقعیمعترض متوجه ا یداهایبودند، كاند
ن عملكرد شورا، یرمغرض، با ایست. لذا در آن برهه حساس معترضان غیوارد ن یخلل

 بردند. یه صحت انتخابات پیغات علیبه پوچ بودن تبل
ده نینگهبان، نما یندگان وزارت كشور و ناظران شورایدر شمارش آراء، علاوه بر نما

قانون انتخابات  22ند. طبق ماده یتوانند بر شمارش آراء نظارت نمایز میداها نیكاند
 یشعب اخذ رأ یبرا توانندیا چند نامزد مشتركاً می ییك از نامزدها به تنهایهر»مجلس 

  .«ندینما یه معرفیانتخاب نظارت حوزه أتینده به هیك نفر نمای
داها، كارت صادر یده كاندنینما ینظارت برا یهاأتیمجلس، ه لذا در انتخابات 

حضور داشته باشند. در انتخابات مجلس نهم  یرأ یهاد تا در كنار صندوقینمایم
حضور داشته و بر  یرأ یهاداها در كنار صندوقینده كاندینفر به عنوان نما 17.322

هبان نگ ین افراد توسط شورایا یاند كه صدور كارت براروند انتخابات نظارت داشته
هزار نفر  22ش از یب یاست جمهورین در انتخابات دهم ریرفته است. همچنیصورت پذ

نظارت  یگیری در شعب اخذ رأبر رأی یاست جمهوریر یداهایندگان كاندیاز نما
 اند.ان انتخابات را مشاهده نمودهینگهبان و مجر یداشتند و عملكرد ناظران شورا

ا حوزه یا چند شعبه یك یت آراء یفیا كیت یاز موارد كم یممكن است در برخ
 شود: ین حالات اشاره مید كه به دو نمونه از ایجاد نمایا یه سؤالاتیانتخاب

 دا(یك كاندیبا آراء متعلق به فقط  ییهاصندوق) یرأ تك یهاصندوق. 2-3-2

 ( بهیاست جهوریها )خصوصاً در انتخابات راز صندوق یج شمارش آرا در برخینتا 
ن یند. بدیگویم« یرأتك»ج شمارش آراء در آن صندوق در اصطلاح یاست كه به نتا ینحو

 اند. لازم بهاوردهیی نیآورده است و سایر كاندیداها هیچ رأ یدا رأیك كاندیمعنا كه صرفاً 
نتخابات ا یجه كلیار اندک است و مجموع آنها در نتیها بسن صندوقیذكر است كه اولاً تعداد ا

ت كه مناطق اس یدر برخ یدهیار و ملاک رأین حالتی به خاطر معاً: چنییر است. ثانیبلاتأث
بزرگ  ایس قوم یا ده )رئین روستا یدهندگان به یك صورت و بر اساس نظر متنفذیهمه رأ

است.  یو عاد یجار یرقابل اجتناب و امریدهند. این امر در این مناطق غقوم و ...( رأی می
دا( وجود داشته و یك كاندیمختلف )و نه  یداهایددر مورد كان یرأتك یهاثالثاً صندوق

نگهبان  یافتد. شوراخاص این اتفاق نمی یاسیس یریگدا و با جهتیصرفاً برای یك كاند
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قتر ناظران یدق یرا مورد بررس یتك رأ یهار، علت و تعداد صندوقیاخ یهادر انتخابات
در  یرأتك یهادهم( صندوقازی) یاست جمهوریر ریخود قرار داده است. در انتخابات اخ

، یرأكت یهازان اندک آراء صندوقیشعبه بوده است. البته با توجه به م 27شهرستان و در  17
ر یثتأ یاست جمهوریج انتخابات خصوصاً در انتخابات ریها نوعاً در نتاآرای این صندوق

 12.222 یرأتك یهاكه در انتخابات مذكور مجموع آراء صندوق یندارند، به نحو یادیز
بر  یلیتواند دلیچ عنوان نمیبه ه یرأتك یهابوده است. لذا صرف وجود صندوق یعدد رأ

 بوده باشد.  یریگیوقوع تخلف در رأ

 درصدصد یمشاركت بالا .2-3-3

خدوش بر م یلیآن را دل یاست كه برخ یاز شبهات یكیصددرصد  یآراء مشاركت بالا
ح است ین رابطه لازم به توضیاند. در اارش آراء دانستهنگهبان بر شم یبودن نظارت شورا

و كل كشور توسط سازمان ثبت احوال  یط در هر حوزه انتخاباتین شرایكه: آمار واجد
دهد آمار ساكنان ثابت در هر منطقه است كه یكه این سازمان ارائه م یشود. آماریاعلام م

با  ن آمار گاهینطقه ثبت شده است. لذا ا، اشتغال و احتمالاً تولد آنان در آن میمحل زندگ
مناطق به خاطر  یدارند متفاوت است. برخ یكه در آن منطقه حضور واقع یتعداد افراد

هستند و نه آمار ثابت ساكنان. عوامل موقت مانند  یاآمار لحظه ی، دارایعوامل مقطع
دانشجو ) یعلم یها، مهاجرتیگرگردش یها، مهاجرتیو كارگر یشغل یهامهاجرت

دهد. لذا یقرار م یارثابت و لحظهین مناطق را غیو ... آمار ا یفصل یهابودن(، مهاجرت
ق یبرد، تطینگهبان قرار گ یصحت نظارت شورا یابیار و ملاک ارزیتواند معیكه م یآمار

هبان( نگ یشورا یكننده در انتخابات )اعلام شده توسط عوامل نظارتآمار همه افراد شركت
ات عنوان نمونه، در انتخاب باشد. بهیط میثبت احوال نسبت به همه افراد واجد شرا با آمار
ش از صد درصد بود. یب دهندگانیرأ آمار شهرستان 32در  یجمهور یاستر یازدهمدوره 

 كه یحال در دارند تیجمع نفر هزار 232 و ونیلیم كی به كینزدها ن شهرستانیمجموع ا
 ادوار همه در آنها از یاریبس دربودند كه  داده یرأآنجا  رد نفر هزار 232 و ونیلیم 1

  .است شده ثبت مشاركت درصد صد از شیب انتخابات
، ییاجرا یهاأتیهنظارت،  یهاأتینگهبان، ه یبا توجه به نكاتی كه در مورد شورا

ان شد، مشخص یب یداها در شعب اخذ رأیندگان كاندیو حضور نما یریگیروند رأ
ر دهد ییغت یرا اندك یریگیجه رأیكه بتواند نت یكه عملاً امكان تقلب و تخلفگردد یم

 ران وجود ندارد.یا یاسلام یدر نظام انتخابات جمهور



 ان نگهب یشوراپژوهشی و كارشناسی  یهامجموعه عملكرد :مبخش سو
 زمنگهبان برشمرده شد، لا یشورا یكه برا ییاجرا -یف گسترده علمیبا توجه به وظا
ا نموده یخود مه یمختلف برا یهانهیرا در زم یلات گسترده و منسجمیاست تا شورا تشك

ان در مركز نگهب یشورا ییكه به عنوان بدنه اجرا یلاتین رابطه علاوه بر تشكیباشد. در هم
جلسات و ...( را  یو و برگزاریها، آرشینگارشورا )مانند نامه یوجود دارد و امور ادار

ن نهاد یرسان ایاریف شورا یز در انجام وظایگر نید یهامجموعه ید، برخدهانجام می
قم و  یمشورت -ینگهبان و مجمع فقه یتوان به پژوهشكده شوراینه مین زمیهستند. در ا
 م: یپردازیآنها م یاجمال یل به بررسی، اشاره نمود كه در ذیدفاتر استان

 نگهبان یپژوهشكده شورا :فصل اول
به  یو ارائه نظرات مشورت یو كارشناس یعلم یبانیبه منظور پشت 1376در سال 

 یریگرهجاد شد و با بهین شورا ایتوسط ا« نگهبان یقات شورایمركز تحق»نگهبان  یشورا
ن یود. ات نمیشروع به فعال یمختلف حقوق یهاشیان نخبه در گراید و دانشجویاز اسات

ش توان و تعداد یاست با افزا س آن گذشتهیكه از تأس ییهامركز در طول سال
ت خود را گسترش داده و به نحو یفعال یهاطهی، حیپژوهشگران و كارشناسان حقوق

 -یت علمیوارد عرصه فعال ین حقوق عمومیادیو بن یدر موضوعات نظر یتخصص
ان سال تابست یدر ابتدا« نگهبان یقات شورایمركز تحق»ن رو یشده است. از هم یپژوهش
ر ییوافقت اصولی از وزارت علوم، تحقیقات و فناوری به پژوهشكده تغبا كسب م 1322
و تحت عنوان  ین قالب علمیخود را در ا یهاتیت داد و هم اكنون فعالیوضع

 دهد.یادامه م« نگهبان یپژوهشكده شورا»

 نگهبان یپژوهشكده شورا یهاتی. فعال1
ن شورا به نحو یا یقاتیتحق -یعلم ینگهبان به عنوان بازو یپژوهشكده شورا

 پردازد:یت میر به فعالیز یهانهیدر زم یتخصص
 یهای مصوب دولت و ارائه نظر مشورتمصوبات مجلس و اساسنامه یبررس -

ها با رت آنیا عدم مغایرت ینگهبان در خصوص مغا یمستدل و مستند به شورا
 یآورمعحه به مجلس، جیا لاین راستا، از زمان ارائه طرح ی؛ در ایقانون اساس

كده در پژوهش یاسلام یب در مجلس شورایروند تصو یریگیمدارک و مستندات و پ
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 یرا به شورا ی، نظر مشورتیرد تا بتوان در زمان مقرر و با اتقان كافیگیانجام م
قانون اساسی  22های مصوب دولت نیز كه طبق اصل نگهبان ارائه نمود. اساسنامه

یرد و گشود، در اختیار پژوهشكده قرار میل میبرای بررسی به شورای نگهبان ارسا
پس از بررسی در پژوهشكده، نظر مشورتی پژوهشكده در خصوص آنها به شورای 

 شود.نگهبان اعلام می
استعلامات دیوان عدالت اداری از فقهای شورای نگهبان؛  مورد اعلام نظر در -

ه گیرد و جنبان صورت میهرچند استعلامات دیوان عدالت اداری از فقهای شورای نگهب
فقهی دارد، ولی لازم است پرونده از حیث حقوقی نیز بررسی شده و موضوع آن به 

تر در صورت منقح تبیین گردد تا در نتیجه، فقهای شورای نگهبان بتوانند نظری متقن
خصوص آن موضوع ارائه نمایند. به بیان دیگر، پژوهشكده در این موارد از حیث 

 دهد.ه فقهای شورای نگهبان مشورت میشناسی بموضوع

 یراكه شو یها؛ انتشار نظراتنگهبان به همراه مستندات آن یانتشار نظرات شورا -
در  ن شورا،یا یریز نظرات تفسیدارد و نینگهبان در خصوص مصوبات مجلس اعلام م

 رد.یگیپژوهشكده صورت م ینترنتیگاه ایقالب كتاب و پا

 ها.نگهبان و انتشار آن یمشروح مذاكرات شورا یزو مستندسا یسازآماده -

نگهبان در ارائه نظرات در خصوص مصوبات  یشورا یهااستخراج استدلال -
تشار نگهبان و ان ینگهبان از مشروح مذاكرات شورا یشورا یریز نظرات تفسیمجلس و ن

 پژوهشكده. ینترنتیگاه ایها به صورت كتاب و در پاآن

نگهبان خصوصاً حقوق  یف شورایمربوط به وظا یهاحوزهانجام مطالعات در  -
به  یجهت ارائه نظرات مشورت یران با هدف كسب آمادگیا یاسلام یجمهور یاساس
واصله در خصوص  یهاهیز استفسارینگهبان در خصوص مصوبات مجلس و ن یشورا
ه ئو ارا یقانون اساس یهان با هدف شناخت خلأیو همچن یر اصول قانون اساسیتفس

 ها. رفع آن یشنهاد متناسب برایپ
ده است. همچنین یكتاب به چاپ رس 32موارد مذكور در قالب بیش از  یتاكنون برخ

در  یگزارش پژوهش 123ن پژوهشكده در قالب بیش از یا یپژوهش یهاگزارش
ر قانون اساسی منتش یحقوق –یفقه ی، خصوصاً مبانیموضوعات مختلف حقوق اساس

 شده است. 
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 یدانش حقوق عموم یژوهشپ-یلنامه علم. فص2
های بررسی»شماره از آن با نام  2كه پیش از این « یفصلنامه دانش حقوق عموم»

ت نموده یبه نحو منسجم شروع به فعال 1321ز ییمنتشر شده است، از پا« حقوق عمومی
امه با نن فصلیپردازد. ایم ینه حقوق عمومین در زمیمعتبر و نو یهادگاهیو به انتشار د

با  زمان و یدر ط یپژوهش یدر قالب مقالات علم یعلم یهاتیو استمرار فعال یریگیپ
 -یاز وزارت علوم، تحقیقات و فناوری موفق به اخذ رتبه علمیگذراندن مراحل مورد ن

ده ن پژوهشكیاست ب ین فصلنامه حلقه وصلیاز این وزارتخانه شده است. ا یپژوهش
 یسانروز رو به ییایپژوهشگران رشته حقوق جهت حفظ پود و ینگهبان و اسات یشورا

 باشد.یم mag.shora-rc.irن پژوهشكده. وبگاه فصلنامه یا ینظرات علم

 یفقه یمجمع مشورت :فصل دوم
گر نهادها، استفاده از ینگهبان بر مصوبات مجلس و د یشورا یلازمه نظارت فقه

لكه م ی، در ابواب مختلف فقه دارانگهبان یشورا یباشد. هرچند كه فقهاینظر فقها م
مند هز بهریگر فقها نیات شورا از نظر دینظر یش غنایجهت افزا یباشند، ولیاجتهاد م

 اللهآیت حضرت به ایدر نامه نگهبان دبیر شورای جنتی اللهآیت 1322گردد. در سال یم
 رجستهب فضلای از نظرات استفاده برای نگهبان شورای نیاز مبرم به با اشاره ایخامنه
 رتیمشو مجمع با شورا، پیشنهاد تشكیل و ارتباط آنان در امور فقهی قم علمیه حوزه

شنهاد موافقت ین پیبا ا یمقام معظم رهبر .ارائه كردندرا  در امور فقهی نگهبان شورای
است یهمان سال به ر رماهیآبادی را در تخرم ید حسن طاهریس ینمودند و جناب آقا

آن به صورت مستمر  ین مجمع، اعضایل این مجمع منصوب نمودند. بعد از تشكیا
، یتعضو مجمع مشور ین جلسات فقهایند. در اینمایم یل جلسات هفتگیاقدام به تشك

رامون یگردند و به بحث پینگهبان از مصوبات مجلس مطلع م یرخانه شورایق دبیاز طر
رات به ن نظیجه اینظرات مختلف، نت یبندپردازند. بعد از جمعیممصوبات  یابعاد فقه

ن یشود. نظرات اینگهبان مطرح م یده و در جلسات شوراینگهبان ارسال گرد یشورا
 داشته و دارد.  ییسزار بهینگهبان تأث ینظرات شورا یش غنایمجمع در افزا

نه یبات مجلس، در زمرامون مصویپ یعلاوه بر ارائه نظر مشورت یفقه یمجمع مشورت
 یهاند. پروندهینماینگهبان ارائه نظر م یز به شوراین یدیوان عدالت ادار یهااستعلام

ن مجمع ارسال و ابعاد ینگهبان به ا یق شورایاز طر یوان عدالت اداریمطرح شده در د
رامون موضوع یخود را پ ین مجمع نظرات فقهیگردد. ایم یها بررسن پروندهیا یفقه
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ورد را در م یینگهبان است كه نظر نها ین شورایتاً ایدارد و نهایور به شورا ارسال ممذك
 د.ینمایوان ارسال میبه د یوان عدالت اداریمطرح در د یهاپرونده

دالت وان عید یهاان شد علاوه بر مصوبات مجلس و استعلامیز بیهمانطور كه قبلاً ن
نون ز از لحاظ تطابق با قایدولت ن یهانامهاساس ینگهبان نسبت به بررس ی، شورایادار

نگهبان  یهای مصوب دولت، شوراد. لذا در مورد اساسنامهینمایو شرع اقدام م یاساس
ن مجمع در جلسات خود به یند و اینمایقم نظرخواهی م یمشورت -یاز مجمع فقه

 پردازد. یها از لحاظ تطابق با شرع ماساسنامه یبررس
ا د بین و مقررات بایه قوانیوجود دارد، كل یقانون اساس 2كه اصل  یبا توجه به اطلاق

و  ین مصوبات قبل از انقلاب اسلامیب یان تفاوتین میمطابق باشد و در ا ین شرعیمواز
رماه یت یفعالانه از ابتدا ینگهبان در اقدام یوجود ندارد. لذا شورا یبعد از انقلاب اسلام

بوده نیز  27ب آنها قبل از سال یخ تصویود كه تارن موجیقوان ینسبت به بررس 22سال 
اده قم استف یمجمع مشورت ینگهبان از نظرات فقه ین روند شورایاقدام نموده است. در ا

 شروع شده و كماكان ادامه دارد. 22رماه سال یت ین دوره از ابتدایمی كند. ا یاریبس
ن جلسات را برعهده یت ایریمن مدؤالله متیآ مقام معظم رهبری نظربا  در حال حاضر

قم به  یمشورت یكه مجمع فقه یس این مجمع تاكنون تعداد جلساتیتأس یدارند. از ابتدا
به  شده یل مصوبات بررسیمورد بوده كه تفص 712مصوبات گوناگون پرداخته است  یبررس

 باشد:یل میقرار ذ
 

ن جلسه مجمع یتعداد جلسات برگزار شده از اول
 (1/2/22خ )ی( تا تار6/2/1322)

 جلسه 712

 مصوبه 222 شده یدگیتعداد مصوبات رس
 لایحه 122 شده یبررس یهاحهیتعداد لا

 طرح 123 شده یبررس یهاتعداد طرح
 مورد 2 دهش ین مصوب قبل از انقلاب بررسیتعداد قوان
 مورد 26 شده یبررس یهاهیو اصلاح اساسنامه

 مورد 22 نگهبان یمتفرقه واصله از شورا یهاسؤال و نامه
 پرونده 322 یوان عدالت ادارید یهااستعلام
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  بندیجمع
 دهیشیاند یریخود، تداب یهاها و اهداف و برنامهنهیبا توجه به زم یهر نظام حقوق

ز یران نیا یاسلام ید. جمهوریدا نمایمطلوب خود دست پ یهااست تا بتواند به آرمان
ن نموده یرا تدو یمكتوب به نام قانون اساس یود سندخ یخیاز تجربه تار یریگبا بهره

ان كرده است. در یگوناگون ب یهانهیخود را در زم یهااست و در آن اهداف و آرمان
ظام ن نیت ایت و اسلامینگهبان به عنوان ضمانت جمهور ین سند مكتوب، نهاد شورایا

گر، یكدیابط مردم با شده است رو یكه در آن سع یدر نظر گرفته شده است. نظام یحقوق
ته ساخته و پرداخ یو منابع اسلام یگر بر اساس مبانیكدیمردم با حاكمان و حاكمان با 

اب جین اهداف را این ساختار، سازكار متناسب با ایشدن اهداف ا یین اجرایگردد. تضم
شخص آن م یان و نحوه انتصاب اعضاینگه یشورا یحقوق-یب فقهید كه در تركینمایم
گوناگون نشان  یهانهین نهاد در زمیبه ایات طیسال ح 33سرگذشت  ی. بررسباشدیم

ر آن د یاز آنچه برا یمیاست به قسمت عظ ن نهاد، توانستهیت دارد كه این واقعیاز ا
 د.یدا نمایدر نظر گرفته شده است دست پ یقانون اساس

 اهد رفت واز چندین مجلد فراتر خو تحلیل عمیق و دقیق عملكرد این نهاد قطعاً
لیكن در این گزارش به نحو توصیفی و مختصر به بررسی ابعاد مختلف اقدامات صورت 

 3232م مصوبات قوه مقننه )یبر حجم عظ یو شرع یگرفته پرداختیم: نظارت قانون
انتخابات( و  22ش از یب یت مهم نظارت بر انتخابات )برگزاریمصوبه( در كنار مسئول

مصوبه( از لحاظ انطباق  322ش از یگر )بید یبات نهادهاگر مصوید ین حال بررسیدر ع
عملكرد  ین نهاد رقم زده است. ارقام كمّیا یدرخشان را برا یابا شرع انور، كارنامه

ن، سیاسی آ -د در كنار عملكرد حقوقییگرد ین گزارش بررسینگهبان كه در ا یشورا
 ت.ن نهاد به وجود آورده اسیا یاز علم و عمل را برا یبیترك



 

 كنونتا ابتدا از نگهبان، شورای اعضای اسامی: (1پیوست شماره )
قانون اساسی از نظر  منظور پاسداری از احكام اسلام وهب»قانون اساسی  21طبق اصل 

نام شورای نگهبان با همغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با آنها، شورایی بعدم
ای عادل وآگاه به مقتضیات زمان و مسائل شش نفر از فقه -1: شودتركیب زیر تشكیل می

های مختلف شش نفر حقوقدان، در رشته -2. انتخاب این عده با مقام رهبری است .روز
میان حقوقدانان مسلمانی كه بوسیله رئیس قوه قضائیه به مجلس شورای اسلامی  حقوقی، از
قانون  22صل همچنین بر اساس ا.« گردندشوند و با رأی مجلس انتخاب میمعرفی می

 یندر نخست ولی ،شوندمی انتخاب سال شش مدت برای نگهبان شورای عضایا»اساسی 
 و اعضای یابندتغییر می قید قرعه به هر گروه از اعضای ، نیمیسال سه از گذشتن پس دوره
رای ل نخستین دوره شوبر این اساس، بعد از تشكی« شوند.می آنها انتخاب جای به ایتازه

تغییر یافتند.  1362، نیمی از اعضای شورای نگهبان در سال 1322تیرماه سال  26نگهبان در 
باشد، اما نیمی از تركیب شورای نگهبان ساله می 6بنابراین هر چند عضویت همه اعضا 

ذكور، منمایند. با توجه به فرایند بار تغییر میسال یك)سه فقیه و سه حقوقدان( هر سه
جهت مشخص شدن دقیق مدت و تاریخ عضویت اعضا، باید دو مبدأ را در نظر گرفت. 

ساله ادامه یافته است. عضویت  6آغاز شده و در ادوار  26/2/1322عضویت گروه اول از 
 26/2/1362سال در شروع شده و پس از گذشتن سه 26/2/1322اعضای گروه دوم از 

ار اند كه در ادوجای ایشان به عضویت شورا درآمدهبه خاتمه یافته است و اعضای جدیدی
قانون اساسی، اعضایی كه  22كنند. قابل ذكر است كه بر اساس اصل ساله تغییر می 6

رسید )سه فقیه و سه حقوقدان( و در نتیجه در به پایان می 1362عضویت آنها در سال 
طور وجه به توضیحات فوق، همانگرفتند، به قید قرعه مشخص شدند. با تگروه دوم قرار می

های شود، دوره عضویت اعضای گروه نخست، در سالكه در جدول زیر مشاهده می
ادامه دارد.  1322آغاز شده و دوره اخیر آن تا  1322و  1323، 1377، 1371، 1362 ،1322

و  1326 ،1322، 1372 ،1362 ،1362، 1322های ولی دوره اعضای گروه دوم در سال
 ادامه خواهد داشت. 1322و دوره اخیر آن تا سال  شروع شده 1322
 یكتفك با نگهبان شورای اعضای اسامی مذكور، گروه دو به توجه با زیر جدول در

 یلقب از دلایلی به دوره هر در احیاناً كه تغییراتی و شده ذكر حقوقدانان، و فقها میان
 است. شده بیان نیز داده، رخ اعضا در مقامات، سایر به انتصاب یا استعفا فوت،
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ت
آي

 
لله

ا
 

خامنه
ي،

ا
 

ت
آي

لله
ا

 
ي

يزد
 

 را
به

 
رياس

 ت

قوه
 

ضائيه
ق

 
ب

صو
من

 
کردند

و 
 

ت
آي

لله
ا

 
ي

رضوان
 

 را
به

 
عنو

ن
ا

 

ن
جايگزي

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
يزد

 
در
 

ي
شورا

 
ن

نگهبا
 

برگزيدند.
 

62
/

4/
95

26
-

63
/

4/
95

22
 

فقها:
 

9
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

محمد
 ي

گ
ي

لان
ي

 

6
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

امام
 ي

کاشان
 ي

5
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

ؤم
ن

م
 

ي
قم

 

ت
آي

لله
ا

 
ي

محمد
 

ي،
لان

گي
 

ي
امام

 
ي

کاشان
و 

 

ؤم
ن

م
 

ي
قم

 
در

 
تيرماه

 
سال

 
95

26
 

ط
توس

 

امام
 

ي
خمين

)ره(
 

به
 

ت
ضوي

ع
 

شورا
 ي

ن
نگهبا

 
ب

صو
من

 
شدند

. 

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

ي
آقا

 
ن

حسي
 

مهرپور
 

6
- 

ي
آقا

 
گودرز

 
خار

افت
 

ى
جهرم

 

5
- 

آق
ـ

ي
ا

 
محم

ـ
درض

 اـ

عليزاده
 

ي
شورا

 
ي

عال
 

ي
ضاي

ق
 

2 
نفر

 
 را

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 

که
 

در
 

ي
رأ

ي
گير

 
66
 

تير
 

ل
سا

 
95

23
، 

از
 

ع
مجمو

 
696
 

ي
رأ

، 
ج

نتاي
 

زير
 

به
ت

دس
 

آمد
: 

ن
حسي

 
مهرپور

 
616

 
ي

رأ
، 

گودرز
 

افتخار
 

ى
جهرم

 
914

 
ي

رأ
، 

محمدرضا
 

عليزاده
 

17
 

ي
رأ

، 
ي

محمدعل
 

ى
هاد

 
13
 

ي
رأ

، 
محمود

 

ى
فهيم

 1
 

ي
رأ

، 
ن

حسي
 

دادگر
 

7 
ي

رأ
و 

 
ح

فت
لله

ا
 

ى
ياور

 
4 

ي
رأ

. 

ي
آقا

 
سيد

 
محمد

 
ي

اصغر
 

نيز
 

ش
پي

 
از

 
ي

رأ
ي،

گير
 

ف
صرا

ان
خ 

ود
 

 را
به
 

س
مجل

 
لام

اع
 

کرد.
 

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

ي
آقا

 
خسرو
 

ى
بيژن

 

6
- 

ي
آقا

 
ن

حس
 

ى
فاخر

 

5
- 

آق
ـ

ي
ا

 
سي

ـ
دـ

 

لال
ج

الدي
ـ

 ن
م

ـ
ى

دن
 

ى
کرمان

 

ي
شورا

 
ي

عال
 

ي
ضاي

ق
 1

 
نفر

 
را

 
به

 
س

مجل
 

ي
معرف

 
کرد

 
که

 
در

 
ي

رأ
ي

گير
 

5
1

 
تيرماه

 

ل
سا

 
95

26
، 

ج
نتاي

 
زير

 
به

ت
دس

 
آمد

: 

خسرو
 

ى
بيژن

 
95

7
 

ي
رأ

، 
ن

حس
 

ى
فاخر

 
912

 

ي
رأ

، 
سيد

 
لال

ج
ن

الدي
 

ى
مدن

 
ى

کرمان
 

7
5

 

ي
رأ

، 
ن

لامحسي
غ

 
صادق

 ي
قهار

 ي
37

 
ي

رأ
، 

قاسم
 

پروند
 

5
1

 
ي

رأ
، 

محمود
 

ى
فهيم

 
62

 

ي
رأ

، 
ى

محمدمهد
 

خاکپور
 

66
 

ي
رأ

، 
ن

حسي
 

دادگر
 1

 
ي

رأ
و 

 
ف

يوس
 

ن
ايزديا

 
)تعداد

 
ي

رأ
 

لام
اع

 
نشد(

 



 

 

48  

  هاپیوست

ل
گروه او

 
گروه دوم

 

ي 
خ ابتدا و انتها

تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 
ي 

خ ابتدا و انتها
تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 

62
/

4/
95

7
9

-

63
/

4/
95

7
7

 

فقها:
 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
احمد

 
ي

جنت
 

6
-

 
ت

آي
لله

ا
 

ضا
لامر

غ
 

ي
رضوان

 

5
-

 
ت

آي
لله

ا
 

ابوالقاسم
 

ي
خزعل

 

ت
آي

لله
ا

 
ي،

جنت
 

ي
ضوان

ر
و 

 
ي

خزعل
 

در
 

تيرماه
 

سال
 

95
7

9
 

ط
توس

 
مقام

 
ظم

مع
 

ي
رهبر

 
ت

آي
لله

ا
 

خامنه
ي

ا
 

مجدداً
 

ب
صو

من
 

شدند.
 

62
/

4/
95

22
-

63
/

4/
95

7
4

 

فقها
 :

 

9
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

ي
محمد

 
لان

گي
 ي،

ت
آي

لله
ا

 
سيد

 
محمود

 

ي
هاشم

 
ي

شاهرود
 

*
* 

6
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

ي
امام

 
ي

کاشان
 

* 

5
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

ؤم
ن

م
 

ي
قم

 

*
 

ت
آي

لله
ا

 
ي

محمد
 

ي،
لان

گي
 

ي
امام

 

ي
کاشان

و 
 

ن
مؤم

 
ي

قم
 

در
 

تيرماه
 

ل
سا

 

95
22

 
ط

توس
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 

خامنه
ي

ا
 

مجدداً
 

ب
صو

من
 

شدند.
 

*
*

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
محمد

 
ي

لان
گي

با 
 

توجه
ب 

 ه

ل
قبو

 
ت

سم
 

 در
قوه
 

ضائيه
ق

 
 در

اسفند
 

95
7

5
 

از
 

ت
ضوي

ع
 

ي
شورا

 
ن

نگهبا
 

استعفا
 

دادن
 د

 و

ت
آي

لله
ا

 
ي

هاشم
 

ي
شاهرود

 
ط

توس
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 
خامنه

ي
ا

 
در

 
ن

هما
 

ماه
 

به
 

ي
جا

 
ن

ايشا
 

ب
صو

من
 

شدند
. 

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

آق
ـ

ي
ا

 
محم

ـ
درض

 اـ

عليزاده
 

6
- 

ي
آقا

 
خسرو

 
ى

بيژن
 

5
- 

ت
ج

ح
لام

الاس
 

ي
آقا

 

محمدرضا
 

ى
عباس

فرد
 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 2

 
نفر

 
را

 
به

 
س

مجل
 

ي
معرف

 
کرد

 
که

 
در

 

ي
رأ

ي
گير

 
جلسه

 
5 

تير
 

سال
 

95
7

9
 

از
 

ع
مجمو

 
611

 
ي

رأ
 

ج
نتاي

 

زير
 

ل
ص

حا
 

شد:
 

محمدرضا
 

عليزاده
 

925
 

ي
رأ

، 
خسرو

 
ى

بيژن
 

912
 

ي
رأ

، 
ضا

حمدر
م

 
ى

عباس
فرد

 
913

 
ي

رأ
و 

 
تعداد

 
ي

آرا
 

ن
آقايا

 
ى

عل
 

آراد
، 

لال
ج

ن
الدي

 
ى

مدن
 

ى
کرمان

 و 
محمود
 

ى
فهيم

 

در
 

س
مجل

 
لام

اع
 

نشد.
 

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

ي
آقا

 
ن

حس
 

ى
حبيب

 

6
-

 
آق

ـ
ي

ا
 

احم
دـ

 

عليزاده
 

5
-

 
آق

ـ
ي

ا
ح 

ـ
ن

س
 

فاخ
ـ

ى
ر

 

ي
شورا

 
ي

عال
 

ي
ضاي

ق
 2

 
نفر

 
را

 
به

 
س

مجل
 

ي
معرف

 
کرد

 
که

 
در

 
ي

رأ
ي

گير
 

63
 

تير
 

ل
سا

 

95
22

 
از

 
ع

مجمو
 

92
2

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 

ب
کس

 
شد

: 
ن

حس
 

ى
حبيب

 
92

2
 

ي
رأ

، 
احمد

 

عليزاده
 

994
 

ي
رأ

و 
 

ن
حس

 
ى

فاخر
 

996
 

ي
رأ

 

 و
تعداد

 
ي

آرا
 

ن
آقايا

 
ن

حسي
 

ن
شايگا

، 

محمود
 

ى
فهيم

و 
 

ن
حسي

 
دادگر

 
در

 
س

مجل
 

لام
اع

 
نشد

. 



  

44  

  گزارش تحلیلی عملکرد شورای نگهبان

ل
گروه او

 
گروه دوم

 

ي 
خ ابتدا و انتها

تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 
ي 

خ ابتدا و انتها
تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 

62
/

4/
95

7
7

-

63
/

4/
95

2
5

 

فقها:
 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
احمد

 
ي

جنت
 

* 6
-

 
ت

آي
لله

ا
 

ضا
لامر

غ
 

ي
رضوان

 

5
-

 
ت

آي
لله

ا
 

ابوالقاسم
 

ي
خزعل

،
 

ت
آي

لله
ا

 
سيد

 

ن
حس

 
ي

طاهر
 

خرم
ي

آباد
، 

ت
آي

لله
ا

 
محم

ـ
دح

ـ
ن

س
 

*
*

ي
قدير

 

* 
ت

آي
لله

ا
 

ي،
جنت

 
ي

رضوان
و 

 
ي

خزعل
 

در
 

تيرماه
 

سال
 

95
7

7
 

ط
توس

 
مقام

 
ظم

مع
 

ي
رهبر

 
ت

آي
لله

ا
 

خامنه
ي

ا
 

مجدداً
 

ب
صو

من
 

شدند.
 

*
*

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
خزعل

 
در

 
مرداد

 
سال

 
95

7
2

 
از

 
ت

ضوي
ع

 
در

 

ي
شورا

 
ن

نگهبا
 

استعفا
 

دادند
و 

 
به

 
ي

جا
 

ن
ايشا

 
ت

آي
لله

ا
ط 

ي
اهر

 

خرم
ي

آباد
، 

ط
توس

 
مقام

 
ظم

مع
 

ي
رهبر

 
به

 
ت

ضوي
ع

 
شورا

 

درآمدند.
 

ن
ايشا

 
نيز
 

 در
سال
 

95
2

1
 

استعفا
 

دادند
و 

 
مقام
 

ظم
مع

 

ي،
رهبر

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
قدير

 
 را

به
ي

جا
 

ن
ايشا

 
ب

ص
ن

 
کردند

.
 

62
/

4/
95

7
4

-

63
/

4/
95

2
1

 

فقها:
 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
سيد
 

محمود
 

ي
هاشم

 
ي

شاهرود
، 

ت
آي

 
لله

ا
 

محمد
 

ي
يزد

 

*
* 

6
-

 
ت

آي
لله

ا
 

محمد
 

ي
امام

 
ي

کاشان
، 

ت
آي

لله
ا

 

ضا
ر

 
ي

استاد
 

*
*

 

5
-

 
ت

آي
لله

ا
م 

ؤ
ن

م
 

ي
قم

 
* 

 

       * 
ت

آي
لله

ا
 

ي
هاشم

 
ي

شاهرود
، 

ي
امام

 

ي
کاشان

و 
 

ن
مؤم

 
ي

قم
 

در
 

تيرماه
 

ل
سا

 

95
7

4
 

ط
توس

 
مقام

 
ظم

مع
 

ي
رهبر

 
ت

آي
لله

ا
 

خامنه
ي

ا
 

مجدداً
 

ب
صو

من
 

شدند.
 

*
*

 
مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 
خامنه

ي
ا

 

 در
سال
 

95
7

2
 

ت
آي

لله
ا

 
ي

هاشم
 

ي
شاهرود

 

 را
به

 
ت

رياس
 

قوه
 

ضائيه
ق

و 
 

ت
آي

 
لله

ا
 

يز
ي

د
 

را
 

به
 

ن
عنوا

 
ن

جايگزي
 

ن
ايشا

 
در

 
ي

شورا
 

ن
نگهبا

 
ب

صو
من

 
کردن

د.
 

*
*

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
امام

 
ي

کاشان
 

در
 

مرداد
 

سال
 

95
7

2
 

استعفا
 

دادند
و 

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
استاد

 
ط

توس
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

به
 

ت
ضوي

ع
 

شورا
 

ب
صو

من
 

شدند
. 

       



 

 

48  

  هاپیوست

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

آق
ـ

ي
ا

 
محم

ـ
درض

 اـ

عليزاده
* 

6
-

 
ت

حج
لام

الاس
 

ي
آقا

 

محمدرضا
 

ى
عباس

فرد
*

* 

5
-

 
ي

آقا
 

سيد
 

ضا
ر

 

زواره
ى

ا
 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 

2 
نفر

 
را

 
به

 
س

مجل
 

ي
معرف

 
کرد

 
که

 
در

 

ي
رأ

ي
گير

 
روز
 

97
 

تير
 

سال
 

95
7

7
 

از
 

ع
مجمو

 
614

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 

زير
 

ل
حاص

 
شد

: 

محمدرضا
 

عليزاده
 

92
2

 
ي

رأ
، 

ضا
محمدر

 
ى

عباس
فرد
 

92
3

 
ي

رأ
، 

سيد
 

ضا
ر

 
زواره

ى
ا

 
995
 

ي
رأ

، 
ن

حس
 

ى
فاخر

 
23
 

ي
رأ

 و 
ت

عز
لله

ا
 

ن
يوسفيا

 
لا

م
 

37
 

ي
رأ

و 
 

تعداد
 

ي
آرا

 
ن

آقايا
 

ى
صير

ن
 

ى
سوادکوه

، 
احمد

 
ى

ميرزاي
و 

 
مهريار
 

در
 

س
مجل

 
لام

اع
 

نشد
. 

* 
ي

آقا
 

ي
عباس

فرد
 

در
 

مرداد
 

سال
 

95
2

6
 

ت
جه

 
ي

کانديداتور
 

ي
برا

 
س

مجل
 

هفتم
 

استعفا
 

دادند.
 

بعد
 

از
 

ي
استعفا

 
ي

آقا
 

ي
عباس

فرد
، 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 

دوبار
و 

 
هر

 
دفعه

 
دو

 
نفر

ر 
 ا

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 

ي
ول

 
س

مجل
 

به
 

چ
هي

کدام
 

ي
رأ

 
نداد:

 

در
 

69
 

ن
آبا

ماه
 

سال
 

95
2

6
 

از
 

ع
مجمو

 
911

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 

به
ت

دس
 

آمد
: 

سيد
 

ل
ض

ف
لله

ا
 

ى
موسو

 
11

 
ي

رأ
، 

ن
حسي

لام
غ

 
الهام

 

4 
ي

رأ
، 

آراء
 

سفيد
 (

2
5

) 
ي

رأ
و 

 (
66

) 
گ

بر
 

ي
رأ

 
هم

 
آراء

 

متفرق
ه.

 

در
 

5 
ي

د
ماه

 
سال

 
95

2
6

 
از

 
ع

مجمو
 

92
4

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 

ل
حاص

 
شد:

 
ي

محمدهاد
 

ى
صادق

 
7

2
 

ي
رأ

، 
فيروز

 
ى

لان
اص

 3
 

ي
رأ

و 
 

آراء
 

سفيد
و 

 
متفرقه

 
915
 

ي
رأ

. 
ل

قاب
 

ذکر
 

ت
اس

 
که
 

ي
آقا

 

سيد
 

ل
ض

ف
لله

ا
 

ي
موسو

 
نيز

 
در

 
ن

اي
 

دفعه
 

جدداً
م

 
به

 
س

مجل
 

ي
معرف

 
شده

 
بود،

 
ي

ول
با 

 
توجه

 
به

 
اينكه

 
ن

ايشا
 

لاً
قب

 
هم

م 
ي

عرف
 

شده
و 

 
ب

انتخا
 

نشده
اند،

 
ت

هيأ
 

رئيسه
 

س
مجل

 
نام

 
ن

ايشا
ر 

 ا

لام
اع

 
ل

وصو
 

نكرد.
 

ن:
حقوقدانا

 

9
-

 
آق

ـ
ي

ا
 

احم
دـ

 

عليزاده
* 

6
-

 
آق

ـ
ي

ا
ح 

ـ
ن

س
 

ى
حبيب

 

5
- 

ي
آقا

 
سيد

 
رضا

 

زواره
ى

ا
، 

ي
آقا

 
ي

عل
 

آراد
*

*
 

* 
2 

نفر
 

ط
توس

 
س

رئي
 

قوه
 

ضائيه
ق

 
به
م 

س
جل

 

ي
معرف

 
شدند

 
که

 
در

 
ي

رأ
ي

گير
 

69
 

تيرماه
 

سال
 

95
7

4
 

از
 

ع
مجمو

 
616

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
به

 

ح
شر

 
زير

 
لام

اع
 

شد
: 

احمد
 

عليزاده
 

911
 

ي
رأ

، 
ن

حس
 

ى
حبيب

 
922

 
ي

رأ
، 

سيد
 

رضا
 

زواره
ى

ا
 

995
 

ي
رأ

، 
گودرز
 

خار
افت

 
ى

جهرم
 

25
 

ي
رأ

، 
ن

حسي
 

مهرپور
 

31
 

ي
رأ

و 
 

ن
حس

 

ى
فاخر

 
5

2
 

ي
رأ

. 

*
* 

ي
آقا

 
زواره

ي
ا

 
در

 
ن

تابستا
 

ل
سا

 

95
7

3
 

به
 

ل
دلي

 
ي

کانديداتور
 

در
 

ت
خابا

انت
 

ت
رياس

 
ي

جمهور
 

استعفا
 

دادند.
 

دو
 

نفر
 

ط
توس

 
س

رئي
 

قوه
 

ضائيه
ق

 
به

 
س

مجل
 

مع
ي

رف
 

شدند
 

که
 

ك
ي

 
نفر
 

از
 

ن
آنا

 
ل

قب
 

از
 

ي
رأ

گي
ي

ر
 

در
 

س
مجل

 
ف

صرا
ان

 
داد

 
ي

)آقا
 

ل
اسماعي

 

ي
فردوس

پور(
و 

 
ي

آقا
 

ي
عل

 
آراد

 
در

 
5 

تيرماه
 

95
7

2
با 

 
ب

کس
 

97
1

 
ي

رأ
 

از
 

ع
مجمو

 

611
 

ي
رأ

 
به
 

ن
عنوا

 
ن

جايگزي
 

ن
ايشا

 
خ

انت
ب

ا
 

شدند.
 

 



  

89  

  گزارش تحلیلی عملکرد شورای نگهبان

ل
گروه او

 
گروه دوم

 

ي 
خ ابتدا و انتها

تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 
ي 

خ ابتدا و انتها
تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 

62
/

4/
95

2
5

-

63
/

4/
95

2
1

 

فقها:
 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
جنت

 ي
6

-
 

ت
آي

لله
ا

 
رضوان

 ي
5

-
 

ت
آي

لله
ا

 
ي

مدرس
 

ي
يزد

 

          

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 
خامنه

ي
ا

 
 در

تيرماه
 

سال
 

95
25

 

ت
آي

لله
ا

 
ي

جنت
 و 

ي
رضوان

 
را

 
مجدداً

 و 

ت
آي

لله
ا

 
ي

مدرس
ي

يزد
 

را
 

ي
برا

 
ن

اولي
 

بار
 

به
 

ت
ضوي

ع
 

در
 

شورا
 

ب
صو

من
 

کردند
. 

          

62
/

4/
95

2
1

-

63
/

4/
95

2
2

 

فقها
: 

9
-

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
يزد

 
6

-
 

ت
آي

لله
ا

 
ي

لاريجان
 

5
-

 
ت

آي
لله

ا
 

ن
مؤم

 
ي

قم
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 
خامنه

ي
ا

 
در

 
تيرماه

 
سال

 
95

2
1

 
ت

آي
 

لله
ا

م 
ؤ

ن
م

و 
ي 

ي
زد

 
 را

مجدداً
و 

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
لاريجان

 
 را

ي
برا

 
ن

نخستي
 

بار
 

به
 

ت
ضوي

ع
 

در
 

شورا
 

ب
صو

من
 

کردن
د.

 



 

 

89  

  هاپیوست

ن:
حقوقدانا

 

9
-

 
ي

آقا
 

محمدرض
 اـ

عليزاده
 

6
-

 
ي

آقا
 

ن
حسي

لام
غ

 
الهام

 

5
- 

ت
حج

الاسلام
 

ي
آقا

 
س

عبا
 

ى
کعب

 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 3

 

نفر
 

را
 

به
 

س
مجل

 

ي
معرف

 
کرد

 
که

 
در

 

ي
رأ

ي
گير

 
روز

 
7 

تيرماه
 

ل
سا

 
95

2
5

 
از

 

ع
مجمو

 
632

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 
به

ت
دس

 

آمد
: 

محمدرضا
 

عليزاده
 

913
 

ي
رأ

، 
ن

لامحسي
غ

 

الهام
 

97
4

 
ي

رأ
، 

س
عبا

 

ى
کعب

 
921
 

ي
رأ

، 
فيروز

 

ى
لان

اص
 

7
7

 
ي

رأ
و 

 

جمال
 

ى
کريم

 
راد

 
7

4
 

ي
رأ

.
 

ن:
حقوقدانا

 

9
-

 
ي

آقا
 

ابراهيم
 

ى
عزيز

 

6
-

 
ي

آقا
 

ي
عباسعل

ى 
کدخداي

 

5
-

 
ي

آقا
 

ن
محس

 

ي
اسماعيل

 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 2

 
نفر

 
 را

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 

که
 

در
ر 

أ
ي

ي
گير

 
ح

صب
 

روز
 

95
 

مرداد
 

سال
 

95
21

 
از

 
ع

مجمو
 

65
2

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 
ل

حاص
 

شد:
 

ابراهيم
 

ى
عزيز

 
931

 
ي

رأ
، 

س
عبا

 
ى

کريم
 

914
 

ي
رأ

، 
ن

حسي
 

ى
ميرمحمدصادق

 
27

 
ي

رأ
، 

ن
محس

 
ى

اسماعيل
 

5
9

 

ي
رأ

، 
ن

لامحسي
غ

 
الهام

 
62

 
ي

رأ
و 

 
ي

عباسعل
 

ى
کدخداي

 
92

 
ي

رأ
. 

 با
توجه
 

به
 

ب
صا

ن
 

ت
اکثري

 
ق

مطل
 

آرا
، 

صرفاً
 

ك
ي

 
نفر
 

ي
)آقا

 
ي(

عزيز
 

ق
موف

 
به
 

ب
کس

 
ن

اي
 

ب
صا

ن
 

شد
. 

س
رئي

 
قوه
 

ضائيه
ق

 

دو
 

نفر
 

ديگر
 

ن
)آقايا

 
سيد

 
ل

ض
ف

لله
ا

 
ي

موسو
و 

 
ل

ض
ابوالف

 
ن(

الموتيا
 

 را
هم

 
به

 
س

مجل
 

ي
معرف

 
کرد

و 
 

در
 

جلس
 ه

صر
ع

 

ن
هما

 
روز

 
در

 
ن

ميا
 7

 
نفر

 (
3 

نفر
 

از
 

ت
فهرس

 
اوليه

و 
 

دو
 

نفر
 

که
 

جديداً
 

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

شدند(
 

ي
رأ

ي
گير

 
ت

صور
 

ت
گرف

 
ي

ول
 

نتيجه
 ي

ن
آ

 
لام

اع
 

نشد.
 

از
 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 

خواسته
 

شد
 

مجدداً
 

ي
اشخاص

 
 را

ي
معرف

 
کند

و 
و 

 ي
4 

نفر
 

 را
به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 و 

 در
ي

رأ
ي

گير
 

انجام
شده،
 

 از
ع

مجمو
 

663
 

ي
رأ

 
ج

نتاي
 

زير
 

به
ت

دس
 

آمد:
 

ي
عباسعل

 
ى

کدخداي
 

34
 

ي
رأ

، 
ل

ض
ابوالف

 
ن

الموتيا
 

31
 

ي
رأ

، 
ن

محس
 

ى
اسماعيل

 
43

 
ي

رأ
، 

سيد
 

ض
ف

ل
لله

ا
 

ى
موسو

 
94 

ي
رأ

 و 
آراء
 

سفيد
 

95
6

 
ي

رأ
. 

 با
توجه

 
به

 
نتيجه

 
حاصله،

 
چ

هي
ك

ي
 

از
 

ي
معرف

ن
شدگا

 
قوه

 
ضائيه

ق
 

حائز
 

ت
اکثري

 
ق

طل
م

 
آراء

 
ن

نمايندگا
ن 

شدند
و 

 

لذا
 

ب
انتخا

 
 دو

ن
حقوقدا

 
ف

لاتكي
ب

 
ي

باق
 

ماند
. 

از
 

ن
اي

 رو
ن

اي
 

ع
موضو

 (
عدم
 

ق
تواف

 
س

مجل
با 

 
قوه
 

ضائيه
ق

د 
 ر

زمينه
 

ب
انتخا

 
ن

حقوقدا
 

ي
شورا

 
ن

نگهبا
) 

در
 

خ
تاري

 
94

/3
/

95
21

 
به

 
ن

عنوا
 

ل
ض

مع
 

از
 

ب
جان

 
مقام

 
ظم

مع
 

ي
رهبر

 
به

 

مجمع
 

ص
تشخي

 
ت

صلح
م

 
ظام

ن
 

ع
ارجا

ش 
 د

 تا
مجمع
 

ظر
ن

 
ي

مشورت
 

خود
 

 را
به
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ارائه
 

دهد.
 

مج
مع
 

در
 

93
/4

/
95

21
 

ل
تشكي

 
جلسه

 
داد

و 
 

دو
 

پيشنهاد
 

 را
به

 
ي

رهبر
 

ارائه
 

کرد.
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

نيز
 

در
 

ن
هما

ر 
 وز

بر
 

س
اسا

 
ي

پيشنهادها
 

مجمع،
 

ظر
ن

 
خود
 

 را
غ

لا
اب

 
نمودند.
 

بر
 

ن
اي

 
س

اسا
 

مقرر
ش 

 د
 تا

ن
زما

 
ي

بررس
 

مجدد
 و 

ا
لاح

ص
 

ن
آئي

نامه
 

ط
مربو

 
به

 
ب

انتخا
 

ن
حقوقدانا

 
ي

شورا
 

ن
نگهبا

(9
)، 

در
 

ن
اولي

 
جلسه

 
س

مجل
 

ي
شورا

 
ي

لام
اس

 
در

 
مورد

 

ي
اشخاص

 
که

 
ط

توس
 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

ي
م

شوند،
 

ي
رأ

ي
گير

 
شده

و 
 

در
 

ت
صور

 
عدم

 
ص

ح
ول
 

ت
اکثري

 
ق،

طل
م

 
مجدداً
 

ي
رأ

ي
گير

 
شود
 و 

ن
اي

بار
 

ت
اکثري

 
ي

نسب
 

ي
برا

 
ب

انتخا
 

ن
حقوقدانا

 
ك

لا
م

 
قرار
گ 

يرد
. 

س
رئي

 

قوه
 

ضائيه
ق

 
ن

هما
 

چهار
 

نفر
 

ق
ساب

 
 را

مجدداً
 

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
و 

 
در

ر 
أ

ي
ي

گير
 

92
 

مرداد
 

سال
 

95
21

 
 از

ع
مجمو

 
649

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 
ل

حاص
 

شد:
 

ي
عباسعل

 
ى

کدخداي
 

24
 

ي
رأ

، 
ن

محس
 

ى
اسماعيل

 
26

 
ي

رأ
، 

ل
ض

ابوالف
 

ن
الموتيا

 
97

 
ي

رأ
، 

سيد
ف 

ض
ل

لله
ا

 
ى

موسو
 

99
 

ي
رأ

و 
 

922
 

ي
رأ

 
سفيد.

 

 با
توجه

 
به

 
نتيجه

 
ي

رأ
ي

گير
و 

 
عدم

 
صول

ح
 

ت
اکثري

 
ق

طل
م

 
آرا

 
در

 
ن

اي
 

مرحله
، 

مجدداً
 

ي
رأ

ي
گير

 
انجام

 
شد

ات 
 

ن
حائزي

 
ت

اکثري
 

ي
نسب

 
به

 
ن

عنوا
 

ن
حقوقدانا

 
ي

شورا
 

ن
نگهبا

 
ص

مشخ
 

شون
 .د

از
 

ع
مجمو

 
645

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 

به
ت

دس
 

آمد
: 

ي
عباسعل

 
ى

کدخداي
 

27
 

ي
رأ

، 
ن

محس
 

ى
اسماعيل

 
26

 
ي

رأ
، 

ل
ض

ابوالف
 

ن
الموتيا

 
95

 
ي

رأ
، 

سيد
 

ل
ض

ف
لله

ا
 

ى
موسو

 4
 

ي
رأ

و 
 

آراء
 

سفيد
 

926
 

ي
رأ

. 

                                                          
 

9
- 

ماده 
969
 

ن
آئي

ي
ب رأ

صا
ي که در زمينه ن

لام
ي اس

س شورا
نامه مجل

ي
س م

ي در مجل
گير

خ 
باشد، در تاري

62
/1

/
95

2
7

 
ن 

ي نگهبا
ن شورا

ب حقوقدانا
ي انتخا

ب رأ
صا

ح گرديد و ن
لا

اص
«

ي
ت نسب

اکثري
 »

ظر گرفته شد. 
در ن
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  گزارش تحلیلی عملکرد شورای نگهبان

ل
گروه او

 
گروه دوم

 

خ ابتدا و 
تاري

ت
ضوي

ي ع
انتها

 
ضا

ي اع
اسام

 
ت

توضيحا
 

ي 
خ ابتدا و انتها

تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 

62
/

4/
95

2
1

-

63
/

4/
95

13
 

فقها:
 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
*

ي
جنت

 

6
- 

ت
آي

لله
ا

 
ي

رضوان
، 

ت
آي

لله
ا

 
ب

ش
زنده

دار
*

*
 

5
- 

ت
آي

لله
ا

 
ي

مدرس
 

ي
يزد

 

* 
ت

آي
لله

ا
 

ي،
جنت

 
ي

رضوان
و 

 
ي

مدرس
 

ي
يزد

 
در

 
تيرماه

 
ل

سا
 

95
2

1
 

ط
توس

 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 
خامنه

ي
ا

 

مجدداً
 

ب
صو

من
 

شدند.
 

*
*

 
ت

آي
لله

ا
 

ي
رضوان

 
در

 
ن

فروردي
 

ل
سا

 
95

16
 

به
 

ديار
 

ي
باق

 
شتافتند
 و 

لذا
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

در
 

تيرماه
 

ل
سا

 

95
16

 
ت

آي
لله

ا
 

ب
ش

زنده
دار

 
را

 
به

 

ت
ضوي

ع
 

در
 

شورا
 

ب
صو

من
 

کردند
.

 

62
/

4/
95

2
2

-

63
/

4/
95

16
 

فقها:
 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
محمّد

 

ي
يزد

 
* 

6
- 

ت
آي

لله
ا

 
ق

صاد
 

ي
لاريجان

، 
ت

آي
لله

ا
 

ي
هاشم

 
ي

شاهرود
 

*
*

 

5
- 

ت
آي

لله
ا

 
ن

مؤم
 

ي
قم

 

* 
ت

آي
لله

ا
 

ي
يزد

، 
ي

جان
لاري

و 
 

ن
مؤم

 
ي

قم
 

در
 

تيرماه
 

ل
سا

 
95

2
2

 
ط

توس
 

مقام
 

ظم
مع

 
ي

رهبر
 

ت
آي

لله
ا

 
خامنه

ي
ا

 
جدداً

م
 

ب
صو

من
 

شد
ند.

 

*
*

 
مقام

 
ظم

مع
 

ي
رهبر

 
ت

آي
لله

ا
 

خامنه
ي

ا
 

در
 

مرداد
 

سال
 

95
2

2
 

ت
آي

لله
ا

 

ي
جان

لاري
 

 را
به

 
ت

رياس
 

قوه
 

ضائيه
ق

و 
 

ت
آي

 
لله

ا
 

ي
هاشم

 
ي

شاهرود
 

 را
به

 
ن

عنوا
 

ن
جايگزي

 
ن

ايشا
 

در
 

ي
شورا

 
ن

نگهبا
 

ب
صو

من
 

کردند.
 

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

ي
آقا

 
ضا

محمدر
 

عليزاده
 

6
-

 
ي

آقا
 

محمد
 

ي
سليم

 

5
-

 
ي

آقا
 

ك
سيام

 

ره
ك

پي
 

س
رئي

 
قوه

 
ضائيه

ق
 3

 
نفر

 
 را

به
 

س
مجل

 

ي
معرف

 
کرد

 
که

 
در

ر 
أ

ي
ي

گير
 

روز
 

67
 

تيرماه
 

95
2

1
 

از
 

ع
مجمو

 
662

 
ي

رأ
، 

ج
نتاي

 
زير

 
به

ت
دس

 
آمد

: 
محمدرضا

 

عليزاده
 

617
 

ي
رأ

، 
محمد
 

ي
سليم

 
926

 

ي
رأ

،
 

ك
سيام

 
ره

ك
پي

 
994

 
ي

رأ
، 

محمد
ي

هاد
 

ي
صادق

 
2

6
 

ي
رأ

و 
 

احمد
 

ي
بيگ

 
ب

حبي
ي

آباد
 

5
3

 
ي

رأ
.

 

ن:
حقوقدانا

 

9
- 

ي
آقا

 
ن

محس
 

ي
اسماعيل

 

6
- 

ي
آقا

 
ى

حسينعل
 

ى
امير

 

5
- 

ي
آقا

 
ابراهيم

 

ع
ـ

زي
ـ

ى
ز

،
 

ي
آقا

 
ي

عباسعل
 

ي
کدخداي

*
 

س
رئي

 
قوه
 

ضائيه
ق

 2
 

نفر
 

 را
به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 

که
 

در
ر 

أ
ي

ي
گير

 
5

9
 

تيرماه
 

ل
سا

 

95
2

2
 

از
 

ع
مجمو

 
64

1
 

ي
رأ

، 
ج

نتاي
 

زير
 

ل
حاص

 
شد:

 
ن

محس
 

ى
اسماعيل

 
931

 
ى

رأ
، 

ى
حسينعل

 
ى

امير
 

931
 

ي
رأ

، 
ابراهيم

 
ى

عزيز
 

964
 

ي
رأ

، 
ي

عباسعل
 

ى
کدخداي

 
992

 

ي
رأ

، 
ي

عل
 

ى
رازين

 
917
 

ي
رأ

و 
 

سيد
 

ق
صاد

محمد
 

ى
موسو

 
34
 

ي
رأ

. 

 با
توجه
 

به
 

نتيجه
 ي

ي
رأ

ي،
گير

 
دو

 
نفر
 

ن
)آقايا

 
ي

اسماعيل
و 

 
ي(

امير
 

اکثري
 ت

ق
طل

م
 

آراء
 

 را
ب

کس
 

کردند
و 

 
مقرر

 
شد

 
س

رئي
 

قوه
 

ضائيه
ق

 
مجدداً

 
ي

خاص
اش

 
 را

به
 

مجل
 س

ي
معرف

 
کند.

 
س

رئي
 

قوه
 

ضائيه
ق

 
نيز

 
ن

هما
 

چهار
 

نفر
 

ي
باق

مانده
 

 را
ي

برا
 

بار
 

دوم
 

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 

که
 

در
 

ي
رأ

ي
گير

 
92

 
مردادماه

 
سال

 
95

2
2

 
از

 
ع

مجمو
 

65
2

 

ى
رأ

، 
ج

نتاي
 

زير
 

به
ت

دس
 

آمد:
 

ابراهيم
 

ى
عزيز

 
94

4
 

ى،
رأ

 
ي

عل
 

ى
رازين

 
21

 
ى،

رأ
 

ي
عباسعل

 
ى

کدخداي
 

95 
ى،

رأ
 

سيد
 

ق
صاد

محمد
 

ى
موسو

 
2 

ى
رأ

و 
 6

 
ى

رأ
 

سفيد
. 

* 
ي

آقا
 

ابراهيم 
ي

عزيز
 

در
 

مهرماه
 

ل
سا

 
95

2
2

 
به

 
ن

عنوا
 

ن
معاو

 
برنامه

ي
ريز

و 
 

ت
ظار

ن
 

ي
راهبرد

 
س

ريي
 

ي
جمهور

 
ب

صو
من

 
شد

 
لذا

 
از

 
ي

شورا
 

ن
نگهبا

 
استعفا

د 
اد.

 

س
رئي

 
قوه
 

ضائيه
ق

 
دو

 
نفر

 
 را

به
 

س
مجل

 
ي

معرف
 

کرد
 

که
 

در
 

ي
رأ

ي
گير

 
91 

ن
آبا

 
ل

سا
 

95
2

2
 

 از
ن

ميا
 

ع
مجمو

 
664
 

ي،
رأ

 
ج

نتاي
 

زير
 

ل
ص

حا
 

شد:
 

ي
عباسعل

 
ي

کدخداي
 

94
9

 

ي،
رأ

 
احمد

 
ي

بيگ
 

ب
حبي

ي
آباد

 
23

 
ي

رأ
و 

 
ي

آرا
 

باطله
و 

 
ع

ممتن
 

92
 

ي.
رأ
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  هاپیوست

ل
گروه او

 
گروه دوم

 

ي 
خ ابتدا و انتها

تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 
ي 

خ ابتدا و انتها
تاري

ت
ضوي

ع
 

ضا
ي اع

اسام
 

ت
توضيحا

 

 
62

/
4/

95
16

-

63
/

4/
95

12
 

   

فقها
: 

9
- 

ت
آي

لله
ا

 
محمد

 
ي

يزد
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 ی شورای نگهبانهیأت رئیسه: (2پیوست شماره )
 -شورای نگهبان 1372 مصوب – نگهبان شورای داخلی نامهآئین 23 مادهبر اساس 

 گوسخن یك و نگهبان شورای اعضاء از مقامقائم یك و دبیر یك دارای نگهبان شورای»

« گردند.می انتخاب یكسال مدت برای كه بود خواهد اعضاء( از خارج یا و اعضاء )از

 رأی و مطلق اكثریت با سخنگو و مقامقائم و دبیر انتخاب» نامهاین آئین 22 مادهطبق 

 ثریتاك حائز كه نفر دو بین نگردید حاصل مطلق اكثریت اول بار اگر و است مخفی

 ورتص در و است كافی نسبی اكثریت بار این و شودمی تجدید انتخابات ،اندبوده

 وندشمی انتخاب دوم بار برای قرعه با نفر دو اول، دور در نفر دو از بیش آراء تساوی

ی سابق شورا نامهدر آئین« بود. خواهد حاكم قرعه دور این در آراء تساوی صورت در و

آن  البته در به تصویب رسیده بود نیز مقررات مشابهی وجود داشت. 1362كه در سال 

های فوق از میان اعضای شورای نگهبان تصریح شده نامه لزوم انتخاب تمامی سمتآئین

توان سخنگو را از خارج از اعضای شورای نامه فعلی میبود و حال آنكه طبق آئین

 نگهبان نیز برگزید.

دبیر  مقامبر این اساس از ابتدای تشكیل شورای نگهبان تا كنون، هر سال دبیر و قائم

اند و هرچند الزامی قانونی وجود نداشته، ولی شورا با رأی اعضای شورا انتخاب شده

رگزیده مقام دبیر شورا بعملاً یكی از فقها به عنوان دبیر و یكی از حقوقدانان به عنوان قائم

 هباننگ یشورانیز قابل ذكر است كه  نگهبان شورای سخنگویشده است. در خصوص 

 ولاًمعم انتخابات، به یكنزد یاما درو صرفاً  نداشت یرسم یسخنگو 1322 سال از پیش

 نگهبان شورای موضع اعلام و اطلاعات ارائه یبرا را نفر یك نظارت، یمركز یئته

 یعنام به نگهبان یشورا یسخنگو كاركرد مذكور فرد حال ینا با یول ،كردیم یمعرف

 .شد تعیین 1322 سال دری شورا سخنگو اولین نداشت. را یكنون

كه  ایساله در جلسهمقام و سخنگوی شورا همهنكته آخر اینكه انتخاب دبیر، قائم

شود و البته گاه تیرماه( باشد، انجام می 26نزدیك به سالگرد تأسیس شورای نگهبان )

 بنابه اتفاقاتی این امر به تأخیر افتاده است.

كیل ورای نگهبان از ابتدای تشمقام دبیر و سخنگوی شدر جدول زیر اسامی دبیر، قائم
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 شورا تاكنون قابل ملاحظه است:
 توضیحات نام خانوادگیسمت و نام دوره فعالیت

 دبیر

 دبیر موقت الله محمدرضا مهدوی كنیآیت 1351تا آبان  31/4/1351از 

  یالله صافی گلپایگانالله لطفآیت 1367تا تیرماه  1351آذرماه 

  الله محمد محمدی گیلانیآیت 1371 تا تیر ماه 1367تیر ماه 

  الله احمد جنتیآیت 1314تا تیرماه  1371تیر ماه 

 قائم مقام

  آقای حسین مهرپور 1361تا تیرماه  1351

  آقای محسن هادوی 1363تا تیرماه  1361تیرماه 

  آقای حسین مهرپور 1366تا تیرماه  1363تیرماه 

  خسرو بیژنی آقای 1361تا تیرماه  1366تیرماه 

  آقای حسین مهرپور 1372تا تیرماه  1361تیرماه 

  علیزاده محمدرضاآقای  1311تا تیرماه  1372تیرماه 

  ایآقای سید رضا زواره 1313تا تیرماه  1311تیرماه 

  آقای عباسعلی كدخدایی 1316تا تیرماه  1313تیرماه 

  دهعلیزا محمدرضاآقای  1314تا تیرماه  1316تیرماه 

 سخنگو

 - 1311تا  1351
شورا در این مدت سخنگو 

 نداشت.

  آقای ابراهیم عزیزی 1312تا تیرماه  1311

  آقای غلامحسین الهام 1314تا تیرماه  1312تیرماه 

 آقای عباسعلی كدخدایی 1312تا تیر  1314آبان 

آقای كدخدایی در فاصله تیرماه 

 1311تا آبان سال  1316سال 

گهبان نبودند، اما عضو شورای ن

به عنوان سخنگوی شورای 

نگهبان مشغول به فعالیت بودند. 

 23این امر با توجه به ماده 

نامه داخلی شورای نگهبان آئین

 مجاز شمرده شده است.

 - 1313تا تیرماه  1312تیرماه 
شورا در این مدت سخنگو 

 نداشت.

  انالله ابراهیمیآقای نجات 1314تا تیرماه  1313تیرماه 
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